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ส่วนที่  1 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลยาบี 

 
1. สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

องค์การบริหารส่วนต าบลยาบี 
ค าขวัญประจ าต าบล 
“ยาบีงามตา  ประชางามใจ  ยิ่งใหญ฽วัฒนธรรม  ท าแต฽ความดี”  
ประวัติความเป็นมา 
  ในอดีตแต฽เดิมนั้นประชาชนในท฾องที่บริเวณต าบล “ยาบี” อาศัยอยู฽ตามริมแม฽น้ าปัตตานี มีการ
ปลูกบ฾านเรือนตามริมแม฽น้ าล าคลอง ซึ่งมีน้ าไหลผ฽าน ใช฾ในการคมนาคมขนส฽งทางน้ า และใช฾อุปโภคบริโภค แม฽น้ า
ปัตตานี ที่ไหลผ฽านบ฾านยาบี แยกเป็น 2 สาย คือ สายที่ 1 ไหลลงคลองตุยง ลงสู฽ทะเลที่ปากอ฽าวบางตาวา สายที่ 
2  ไหลลงแม฽น้ าปัตตานี ลงสู฽ทะเลที่ปากอ฽าวปัตตานี ซึ่งเล฽ากันว฽าเป็นสายที่เจ฾าเมืองปัตตานีขุดขึ้นเพ่ือให฾ทางน้ า
ไหลไปยังเมืองปัตตานีในสมัยก฽อน 
  ปัจจุบัน ต าบลยาบี มีถนนหนทางผ฽านท าให฾การคมนาคมขนส฽งทางบกมีความสะดวกมากยิ่งขึ้น 
ส฽วนแม฽น้ าซึ่งใช฾ในการคมนาคมแต฽เดิมนั้น บางปีน้ าก็แห฾ง มีการสร฾างประตู/เขื่อนกั้นน้ าและมีคลองชลประทาน 
ความหมาย / ที่มาของต าบล “ยาบี” หรือเดิม “จาบี”(JABI) เป็นภาษาชวา มาจากค าว฽า จัมบิ (JAMBI) หมายถึง 
ต฾นหมาก ซึ่งในสมัยก฽อนนิยมตั้งชื่อหมู฽บ฾านหรือต าบล จากต฾นไม฾หรือสถานที่ที่จดจ าได฾ง฽าย จากสภาพความเป็นอยู฽
ของคนในหมู฽บ฾านต าบลยาบีที่อาศัยอยู฽ตามริมแม฽น้ าปัตตานีนั้น ปลูกต฾นหมากรากไม฾เป็นจ านวนมาก และท านาเป็น
ส฽วนใหญ฽ มีการคมนาคมทางน้ า ใช฾เรือ หรือเรือน้ าเป็นพาหนะ เป็นท฽าเรือที่ส าคัญ มีทั้งพ฽อค฾าจากในประเทศและ
ต฽างประเทศ เช฽น อินโดนีเซีย มาเลเซีย เป็นต฾น ได฾สัญจรไปมาหรือมาค฾าขายที่นี่ พบเห็นต฾นหมากมากมายในพ้ืนที่
แห฽งนี้ จึงเรียกกันว฽า “จัมบิ”(JAMBI) และเพ้ียนมาเป็นค าว฽า “จาบี”(JABI) และกลายเป็นค าว฽า “ยาบี”(YABEE) 
ในปัจจุบัน 
  ก านันคนแรกของต าบลยาบี คือ ปลัดเจะลง  คนที่ 2 นายเจะยอ เจะปอ  คนที่ 3 นายเจะยิ  
เจะปอ  คนที่ 4 นายสุนทร  เจะปอ คนที่ 5 นายอบัดุลเลาะห์  เจะปอ และคนปัจจุบัน นายมูฮัมมัดอาลี  เจะปอ 
                     

1.1 ลักษณะภูมิประเทศ 
     พ้ืนที่เป็นที่ราบลุ฽มน้ า น้ าท฽วมทุกปี แต฽ชุมชนที่อยู฽บริเวณถนนสายหลัก น้ าท฽วมไม฽ถึง เพราะคลอง
ชลประทานและคันถนนกั้นน้ าไว฾ ต าบลยาบีไม฽มีภูเขา ไม฽มีพ้ืนที่ติดเขตปุาสงวนแห฽งชาติ ล฾อมรอบด฾วยแม฽น้ า
ปัตตานี และคลองตุยงที่ดินมีความเหมาะสมในการท าเกษตรกรรม โดยเฉพาะท านา  สภาพภูมิอากาศอยู฽
ภายใต฾อิทธิพลมรสุมตะวันออกเฉียงใต฾ และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ภูมิอากาศแบ฽งออกเป็น 2 ฤดู คือ 
ฤดูร฾อนจะเริ่มตั้งแต฽เดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนกรกฎาคม และฤดูฝนจะเริ่มตั้งแต฽เดือนสิงหาคมถึงเดือนมกราคม 
1.2 ลักษณะภูมิอากาศ    
      สภาพอากาศร฾อนชื้น มีลมทะเล เพราะอยู฽ห฽างจากอ฽าวปัตตานี ประมาณ 20 กิโลเมตร 
1.3 ลักษณะของดิน 
      ต าบลยาบี พื้นที่บางแห฽งเป็นดินเปรี้ยวเพราะการระบายน้ าออกจากพ้ืนที่เพาะปลูกได฾ไม฽หมด เนื่องจาก
ระบบชลประทานและถนนขวางทางน้ า แต฽บางพ้ืนที่ก็ยังปลูกข฾าวได฾ 
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1.4 ลักษณะของแหล฽งน้ า 
     การปลูกพืชใช฾น้ าจากคลองชลประทาน บางพ้ืนที่มีสระน้ าส฽วนบุคคล 
1.5 ลักษณะของไม฾/ปุาไม฾ 
     ต าบลยาบีเป็นปุาโปร฽ง เป็นสวนผลไม฾ ไม฽มีปุาสงวนและที่สวาธารณะ 

2. ด้านการเมือง/การปกครอง 
   1) เขตการปกครอง 
     องค์การบริหารส฽วนต าบลยาบี มีหมู฽บ฾านในเขตองค์การบริหารส฽วนต าบลยาบี ทั้งหมด 6 หมู฽บ฾าน แต฽ละ  

หมู฽บ฾านมีกรรมการซึ่งเป็นตัวแทนของหมู฽บ฾านจ านวน..... คน ประชาชนให฾ความร฽ วมมือด฾านการเลือกตั้งเป็นอย฽างดี เช฽น 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส฽วนต าบลในปีพ.ศ.2564 ประชาชนมาใช฾สิทธิเลือกตั้ง จ านวนผู฾มาใช฾สิทธิเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส฽วนต าบล  1,774 คน จากผู฾มีสิทธิทั้งสิทธิทั้งสิ้น 2,766 คน คิดเป็นร฾อยละ 64.14 จ านวนผู฾มาใช฾
สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส฽วนต าบล 1,770 คน จากผู฾มีสิทธิทั้งสิทธิทั้งสิ้น 2,762 คน คิดเป็นร฾อยละ   
64.08  ในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส฽วนต าบล จากผลการประชุมทุกครั้ง ที่องค์การบริหารส฽วนต าบลจัดขึ้นมี
ประชาชนสนใจเข฾าร฽วมประชุมรวมทั้งแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย ส฽งผลให฾องค์การบริหารส฽วนต าบลด าเนินงานตาม
ความต฾องการของประชาชน และประชาชนได฾มีส฽วนร฽วมในการพัฒนาองค์การบริหารส฽วนต าบล พนักงานบริหารส฽วนต าบล 
อสม. และกรรมการชุมชน โครงการอ่ืน ๆส าหรับประชาชนอีกหลายโครงการ เพ่ือน าความรู฾และประสบการณ์ที่ได฾รับการ
พัฒนาองค์การบริหารส฽วนต าบลให฾เจริญเท฽าเทียมกับองค์การบริหารส฽วนต าบลอ่ืน ๆและองค์การบริหารส฽วนต าบลมี
โครงการจัดซื้อเครื่องมือเครื่องใช฾ในการปฏิบัติงานให฾ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ โครงการบางโครงการต฾องระงับไว฾
เนื่องจากข฾อจ ากัดด฾านงบประมาณ มีอัตราก าลังพนักงานองค์การบริหารส฽วนต าบลจ ากัด ไม฽เพียงพอต฽อการตอบสนองความ
ต฾องการของประชาชนในด฾านบริการ โดยองค์การบริหารส฽วนต าบลยาบีแบ฽งเขตการปกครอง ดังนี้ 

 

      อาณาเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลยาบี 

                     ทิศเหนือ  ติดต฽อต าบลลิปะสะโง 
                     ทิศใต฾                         ติดต฽อต าบลคอลอตันหยง 
                     ทิศตะวันออก         ติดต฽ออ าเภอยะรัง 
                     ทิศตะวันตก  ติดต฽อต าบลลิปะสะโง 
 

องค์การบริหารส฽วนต าบลยาบีมีระยะห฽างจากอ าเภอ  18  กิโลเมตรเนื้อท่ีโดยประมาณ  17,500  ไร฽ หรือ  
ประมาณ  18  ตารางกิโลเมตร 

          ต าบลยาบีเป็นต าบลหนึ่งที่อยู฽ในเขตการปกครองของอ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี การแบ฽งเขตการปกครอง   
ตามพระบัญญัติลักษณะการปกครองท฾องที่ พ.ศ. 2547 ต าบลยาบี แบ฽งออก เป็น 6 หมู฽บ฾าน โดยมีก านันเป็นผู฾ปกครอง
สูงสุดและผู฾ใหญ฽บ฾านเป็นผู฾ปกครองแต฽ละหมู฽บ฾าน ดังนี้ 
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หมู฽ที่   ชื่อหมู฽บ฾าน                ต าแหน฽ง              ชื่อ -  สกุล                              จ านวนครัวเรือน 
 
1          บ฾านยาบีใต฾            ผู฾ใหญ฽บ฾าน           นายมัดฮูเซ็น          เจะปอ                 148 
2          บ฾านคลองช฾าง         ก านันต าบลยาบี    นายมูฮัมมัดอาลี      เจะปอ                 178 
3          บ฾านยาบีเหนือ        ผู฾ใหญ฽บ฾าน           นายซะอุดี             เจะมะ                  150 
4          บ฾านใหม฽               ผู฾ใหญ฽บ฾าน           นายเจะยะห์ยา       หะยเีจ฿ะและ           257 
5          บ฾านค ู                 ผู฾ใหญ฽บ฾าน           นายสมพล             รอดประไพ            158 
6          บ฾านหนองปู           ผู฾ใหญ฽บ฾าน            นายเจ฿ะอับดุลเลาะ   หนิเฮง                 173 
                                                                                   รวมทั้งสิ้น                  1,064 

  
  
  2.2 การเลือกตั้ง 

                    การเลือกตั้งผู฾บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส฽วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส฽วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก฾ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน ต าบลยาบีมี 6 เขตเลือกตั้ง เขตละ 1 หน฽วย
เลือกตั้ง  มีจ านวน  6  หมู฽บ฾าน การเลือกตั้งจะมีผู฾บริหารท฾องถิ่น (นายกองค์การบริหารส฽วนต าบล) จ านวน  1  คน จะมี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส฽วนต าบล หมู฽ละ 1 คน  รวมเป็น  6  คน 

3.ประชากร 
     1) ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

                          จ านวนหมู฽บ฾านในเขตองค์การบริหารส฽วนต าบล มีจ านวน  6  หมู฽บ฾าน มีประชากร ทั้งสิ้น 4,009  
คน แสดงข฾อมูลจ านวนประชากร แยกชาย - หญิง และจ านวนครัวเรือนตามรายหมู฽บ฾าน   
  

หมู่ที่        ชื่อหมู่บ้าน          ชาย              หญิง                      จ านวนประชากร          

               (คน)             (คน)                            (คน)                    

หมู฽ที่  1 บ฾านยาบีใต฾                273             266          539   

หมู฽ที่  2 บ฾านคลองช฾าง            371     359          730   

หมู฽ที่  3 บ฾านยาบีเหนือ            351     332          683  

หมู฽ที่  4 บ฾านใหม฽                   470     524          994  

หมู฽ที่  5 บ฾านคู                      182     219           401 

หมู฽ที่  6 บ฾านหนองปู             321     341           662 

           รวมทั้งสิ้น              1,968             2,041                           4,009 

                       ข฾อมูล ณ กุมภาพันธ์ 2565 จากส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
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2) ช฽วงอายุและจ านวนประชากร    

                      

หมู฽ที่ ชื่อหมู฽บ฾าน ช฽วงอายุ 0-14 ป ี ช฽วงอายุ 15 – 24 ป ี ช฽วงอายุ 25 – 59 ป ี ช฽วงอายุ 60 ปี ขึ้นไป 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

1 บ฾านยาบีใต฾ 72 65 46 50 130 126 29 22 

2 บ฾านคลองช฾าง 108 86 79 84 161 138 31 33 

3 บ฾านยาบีเหนือ - - - - - - - - 

4 บ฾านใหม฽ 150 138 110 95 182 213 27 59 

5 บ฾านคู - - - - - - - - 

6 บ฾านหนองปู - - - - - - - - 

4. สภาพทางสังคม 

                    1) การศึกษา 

                         โรงเรียนสังกัด สพฐ. ระดับประถมศึกษา จ านวน    2  โรง ดังนี้ 

                         1.โรงเรียนบ฾านคลองช฾าง    จ านวน    205   คน 

               2. โรงเรียนบ฾านยาบี            จ านวน  225  คน 

 
-  โรงเรียนสังกัด สพฐ. มัธยมศึกษา  1  โรง  คือ 
   1.โรงเรียนยาบีบรรณวิทย์      จ านวน  182  คน 
- ศูนย์การเรียนรู฾ชุมชน   มี  12 แห฽ง ดังนี้ 
   หมู฽ที่ 1   บ฾านยาบีใต฾         2 แห฽ง 
   หมู฽ที่ 2   บ฾านคลองช฾าง      2 แห฽ง         
   หมู฽ที่  3  บ฾านยาบีเหนือ      2 แห฽ง 
   หมู฽ที่  4   บ฾านใหม฽            2 แห฽ง       
   หมู฽ที่  5   บ฾านค ู              2 แห฽ง       
   หมู฽ที่  6   บ฾านหนองปู        2 แห฽ง             

                    2) สาธารณสุข 

จากการส ารวจข฾อมูลพื้นฐานพบว฽า ประชากรส฽วนมากมีสุขภาพที่ดี มีการคัดกรองสุขภาพให฾กับประชาชนกลุ฽มเสี่ยง 
โรคที่มักเกิดแก฽ประชาชนในชุมชน ได฾แก฽ โรคความดัน  โรคเบาหวาน โรคเบาหวาน โรคเอดส์ โรคไข฾เลือดออก โรค มือ-
ปาก-เท฾าในเด็ก โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019 (COVID -19) และโรคอื่นๆ มีสถิติเข฾ารับการรักษาพยาบาล ปัญหาคือ 
ประชาชนบางรายไม฽ยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจ าปี การแก฾ไขปัญหา คือ องค์การบริหารส฽วนต าบลและ
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หน฽วยงานสาธารณสุข โรงพยาบาล ได฾จัดกิจกรรมร฽วมมือกันรณรงค์ให฾ชุมชนเห็นความส าคัญในเรื่องนี้ ซึ่งก็ได฾ผลในระดับ
หนึ่งประชาชนให฾ความร฽วมมือเป็นอย฽างดีแต฽ต฾องเป็นการด าเนินการอย฽างต฽อเนื่องเป็นประจ าทุกปี 

 

        โรงพยาบาลของรัฐ                              - แห฽ง         
  โรงพยาบาลส฽งเสริมสุขภาพต าบล         1 แห฽ง 
  สถานพยาบาลเอกชน                           - แห฽ง 
  ร฾านขายยาแผนปัจจุบัน           - แห฽ง 
  อัตราการมีและใช฾ส฾วมราดน้ า ร฾อยละ 100 

                    3) อาชญากรรม    

องค์การบริหารส฽วนต าบลยาบีไม฽มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น จากการส ารวจข฾อมูลพ้ืนฐานพบว฽าส฽วนมากครัวเรือนมีการ
ปูองกันอุบัติภัยอย฽างถูกวิธีมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการแก฾ปัญหาขององค์การบริหารส฽วนต าบลยาบีที่
สามารถด าเนินการได฾ตามอ านาจหน฾าที่และงบประมาณที่มีอยู฽อย฽างจ ากัด คือการติดตั้งไฟฟูาส฽องสว฽างในพ้ืนที่เสี่ยง ตั้งจุด
ตรวจ จุดสกัด จุดบริการ ในช฽วงเทศกาลที่มีวันหยุดหลายวันเพ่ืออ านวยความสะดวกให฾กับประชาชน เป็นเรื่องที่ทาง
องค์การบริหารส฽วนต าบลยาบีจะต฾องหาวิธีที่จะแก฾ไขปัญหาให฾กับประชาชนต฽อไปตามอ านาจหน฾าที่ที่สามารถด าเนินการได฾     

                   4) ยาเสพติด      

     ปัญหายาเสพติดในชุมชนขององค์การบริหารส฽วนต าบลยาบี จากการที่ทางสถานีต ารวจภูธรอ าเภอหนองจิกได฾แจ฾ง
ให฾กับองค์การบริหารส฽วนต าบลยาบีทราบนั้น พบว฽าในเขตองค์การบริหารส฽วนต าบลมีผู฾ที่ติดยาเสพติดแต฽เมื่อเทียบกับพ้ืนที่
อ่ืนถือว฽าน฾อย และยังไม฽พบผู฾ค฾า เนื่องจากได฾รับความร฽วมมือ กับผู฾น าศาสนา ผู฾น าชุมชน ผู฾น าท฾องถิ่น ฝุายปกครอง และ
ประชาชน องค์การบริหารส฽วนต าบลยาบีได฾ร฽วมกันสอดส฽องดูแลอยู฽เป็นประจ า การแก฾ไขปัญหาขององค์การบริหารส฽วน
ต าบลยาบี  สามารถท าได฾เฉพาะอ านาจหน฾าที่เท฽านั้น เช฽น การรณรงค์ การประชาสัมพันธ์ การแจ฾งเบาะแส การฝึกอบรมให฾
ความรู฾ ถ฾านอกเหนือจากอ านาจหน฾าที่ ก็เป็นเรื่องอ าเภอหรือต ารวจแล฾วแต฽กรณี ทั้งนี้ องค์การบริหารส฽วนต าบลยาบีก็ได฾ให฾
ความร฽วมมือมาโดยตลอด  

                   5) การสังคมสงเคราะห์  

         1.เบี้ยยังชีพผู฾สูงอายุ     จ านวน .......49....คน     คิดเป็นเงิน.3,368,400.00... บาท 

         แบ฽งเป็นช฽วงอายุ ดังนี้ 

             อายุ 60- 69 ปี     จ านวน.........175............คน     คิดเป็นเงิน.1,260,000.00.. บาท 

    อายุ 70-79 ปี      จ านวน........147.............คน     คดิเป็นเงิน.1,234,800.00.. บาท 

              อายุ 80- 89 ปี    จ านวน.........71............คน     คิดเป็นเงิน..681,600.00......... บาท 

              อายุ 90 ปี ขึ้นไป  จ านวน..........16...........คน     คิดเป็นเงิน..192,000.00.......... บาท 

         2.เบี้ยยังชีพคนพิการ   จ านวน..........115...........คน     คิดเป็นเงิน..1,125,600.00.....บาท 

         3.เบี้ยยังชีพผู฾ปุวยเอดส์ จ านวน..........2...........คน     คิดเป็นเงิน.......12,000.00........... บาท 
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        5.ระบบบริการพื้นฐาน      

              1) การคมนาคมขนส฽ง (ทางบก,ทางน้ า,ทางราง ฯลฯ) 
 

ล าดับที่ ประเภท ม.1 ม.2 ม.3 ม.4 ม.5 ม.6 
 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
. 

 
สะพานไม฾ 
สะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก 
ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
ถนนลาดยาง 
ถนนหินคลุก 
ถนนลูกรัง 
 

 
- 
2 
2 
1 
2 
1 
 
 
 

 
- 
- 
5 
- 
1 
2 
 
 

 
- 
1 
6 
1 
- 
- 
 
 

 
- 
- 
5 
1 
2 
- 
 
 

 
- 
1 
3 
2 
- 
- 
 
 

 
- 
1 
2 
1 
3 
- 
 
 

        

         2) การไฟฟูา 

                            ต าบลยาบีมีไฟฟูาใช฾ทุกหมู฽บ฾าน ครบทุกครัวเรือน มีไฟฟูาสาธารณะสองข฾างทาง ซึ่งองค์การบริหาร
ส฽วนต าบลยาบี รับผิดชอบในการดูแลรักษาและ.อมแซมให฾ได฾ใช฾ได฾ตามปกติและดูแลรักษา 

 

                 3) การประปา 

ข฾อมูลจ านวนผู฾ใช฾น้ าประปา ปริมาณน้ าดิบที่ใช฾ในการผลิต ปริมาณน้ าดิบที่ผลิตได฾ และ ปริมาณน้ าที่จ฽ายให฾ประชาชน 

ปีงบประมาณ ผู฾ใช฾น้ า 

(ราย) 

ปริมาณน้ าดิบ 

(ลบ.ม.) 

ปริมาณน้ าผลิต 

(ลบ.ม.) 

ปริมาณน้ าจ าหน฽าย 

(ลบ.ม.) 

2550 - - - - 

2556 20 8,670 8,670 5,100 

2564 215 81,600 81,600 48,000 

(ท่ีมา:องค์การบริหารส฽วนต าบลยาบี โดยเป็นข฾อมูลย฾อนหลัง ณ วันที่ 30 กันยายน ของทุกปี) 

4) โทรศัพท์ 

     -โทรศัพท์ ในเขตองค์การบริหารส฽วนต าบลยาบี มีหน฽วยงานที่ให฾บริการด฾านโทรศัพท์พ้ืนฐาน อยู฽ 3 ราย ได฾แก฽ บริษัท ที
ไอท ี (โทรศัพท์ในส านักงาน) บริษัทแอดวานซ์ไวร์เลส เน็ตเวอร์ท จ ากัด (มือถือของนายกองค์การบริหารส฽วนต าบล)   
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และบริษัทโทรคมนาคมแห฽งชาติ จ ากัด บริการด฾านอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง ซึ่งอัตราความเร็วในการรับส฽งข฾อมูลขึ้นอยู฽กับ
เครือข฽ายและพ้ืนที่ให฾บริการ    

 

             

                  5 )ไปรษณีย์การสื่อสาร/การขนส฽งวัสดุ ครุภัณฑ์ 

                        - ที่ท าการไปรษณีย์ที่ใกล฾ที่สุด ได฾แก฽ ไปรษณีย์หนองจิก ตั้งอยู฽ต าบลหนองจิก อ าเภอหนองจิก จังหวัด
ปัตตานี ห฽างจากต าบลยาบี ประมาณ  12  กิโลเมตร 

                   6. ระบบเศรษฐกิจ 

                    1) ผลผลิตด฾านการเกษตรที่ส าคัญ 

ปาล์มน้ ามัน ในปี 2564 มีผลผลิตปาล์มน้ ามัน    790 ตนั ผลผลิตเฉลี่ย 2,000  ก.ก./ไร฽ 

มูลค฽าการผลิต 6,320,000.00 บาท และมีพ้ืนที่เพาะปลูก  467  ไร฽ 

การเพาะปลูกและผลิตปาล์มน้ ามันต าบลยาบี 

ปี พ.ศ. จ านวน 

ครัวเรือน 

พ้ืนที่ปลูก 

(ไร฽) 

พ้ืนที่ให฾ผล
ผลิต 

(ไร฽) 

ผลผลิต 

ผลผลิตรวม 

(ตัน) 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

(ตัน/ไร฽) 

ราคา 

(บาท/
ก.ก.) 

มูลค฽า 

(บาท) 

2560 8 122 122 176.90 1,450 5 884,500.00 

2561 15 192 174 267.20 1,500 4 1,068,000.00 

2562 39 407 387 638.60 1,650 3 1,915,800.00 

2563 42 407 387 696.60 1,800 3 2,089,800.00 

2564 42 407 395 790.00 2,000 8 6,320,000.00 

ที่มา: ส านักงานเกษตรอ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี 
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2) ยางพารา ในปี 2564 มีผลผลิตยางพารา   347.8   ตนั ผลผลิตเฉลี่ย/ไร฽      25   ก.ก./ไร฽ มูลค฽าการผลิต   
8,699,000.00  บาท พื้นที่เพาะปลูก     1,659   ไร฽ 

พ้ืนทีเ่พาะปลูกพืชเศรษฐกิจยางพารา ปี พ.ศ.2560 – 2564 

ปี พ.ศ. จ านวน 

ครัวเรือน 

พ้ืนที่ปลูก 

(ไร฽) 

พ้ืนที่ให฾ผล
ผลิต 

(ไร฽) 

ผลผลิต 

ผลผลิตรวม 

(ตัน) 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

(ตัน/ไร฽) 

ราคา 

(บาท/
ก.ก.) 

มูลค฽า 

(บาท) 

2560 269 1,395 1,184 213.10 180 15 3,195,500.00 

2561 272 1,487 1,302 234.40 180 15 3,516,000.00 

2562 281 1,520 1,317 263.40 200 17 4,477,800.00 

2563 384 1,638 1,480 310.80 210 17 5,283,600.00 

2564 388 1,651 1,512 347.80 230 25 8,695,000.00 

ที่มา: ส านักงานเกษตรอ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี 

3) การปลูกข฾าว ในปี 2564  มีผลผลิตจากการปลูกข฾าว 234.9   ตัน ผลผลิตเฉลี่ย/ไร฽   615  ก.ก./ไร฽ มูลค฽าการผลิต 
2,349,000.00 บาท พื้นที่เพาะปลูก  385 ไร฽ 

พ้ืนที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ การปลูกข฾าว ปี พ.ศ.2560 – 2564 

ปี พ.ศ. จ านวน 

ครัวเรือน 

พ้ืนที่ปลูก 

(ไร฽) 

พ้ืนที่ให฾ผล
ผลิต 

(ไร฽) 

ผลผลิต 

ผลผลิตรวม 

(ตัน) 

ผลผลิตเฉลี่ย 

(ตัน/ไร฽) 

ราคา 

(บาท/
ก.ก.) 

มูลค฽า 

(บาท) 

2560 62 246 246 132.8 540 8 1,062,400.00 

2561 81 323 323 174.4 540 8 1,395,200.00 

2562 92 445 445 258.1 580 10 2,581,000.00 

2563 112 477 477 290.9 610 10 2,909,000.00 

2564 98 385 385 234.9 615 10 2,349,000.00 

ที่มา: ส านักงานเกษตรอ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี 
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4) การท าสวนผลไม฾ ในปี 2564 มีผลผลิตจากการท าสวนผลไม฾ 119.56 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย/ไร฽98  ก.ก./ไร฽ มูลค฽าการผลิต 
2,771,400.00 บาท พื้นที่เพาะปลูก  148  ไร฽ 

 

พ้ืนที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ การท าสวนผลไม฾ ปี พ.ศ.2560 – 2564 

ปี พ.ศ. จ านวน 

ครัวเรือน 

พ้ืนที่ปลูก 

(ไร฽) 

พ้ืนที่ให฾ผล
ผลิต 

(ไร฽) 

ผลผลิต 

ผลผลิตรวม 

(ตัน) 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

(ตัน/ไร฽) 

ราคา 

(บาท/ก.ก.) 

มูลค฽า 

(บาท) 

2560 61 105 92 80.1 870 60 4,806,000.00 

2561 62 115 98 87.2 890 70 6,104,000.00 

2562 74 135 114 103.74 910 70 7,261,800.00 

2563 76 141 116 107.88 930 75 8,091,000.00 

2564 78 148 122 119.56 980 65 7,771,400.00 

ที่มา: ส านักงานเกษตรอ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี 

                   5) การประมง     

                          ต าบลยาบีไม฽มีอาชีพประมง 

                   6) การปศุสัตว์ 

                       ต าบลยาบีมีการปศุสัตว์ คือ 

ก. เลี้ยงโค   117    ครัวเรือน 

ข. เลี้ยงแพะ  66    ครัวเรือน 

ค.  เลี้ยงไก฽   207  ครัวเรือน 

ง. เลี้ยงเป็ด  135  ครัวเรือน 

                   7) การบริการ 

การให฾บริการข฾อร฾องเรียนของประชาชน 

ประเภทเรื่อง ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ร฾อยละ อันดับที่ 

กลุ฽มท่ี 1 แจ฾งเบาะแส - - - - - - - 

กลุ฽มท่ี 2 ปัญหาความเดือดร฾อน - - - - - - - 

กลุ฽มท่ี 3 กล฽าวโทษเจ฾าหน฾าที่รัฐ - - - - - - - 

กลุ฽มท่ี 4 ปัญหาที่ดิน - - - - - - - 



 12 

กลุ฽มท่ี 5 ขอความช฽วยเหลือ - - - - - - - 

กลุ฽มท่ี 6 เรื่องทั่วไป - - - - - - - 

รวม - - - - -  - 

  7) การท฽องเที่ยว  

               ต าบลยาบีมีแหล฽งท฽องเที่ยวเป็นของเอกชน  คือ สวนบายใจนิ๊ ตั้งอยู฽ที่ หมู฽ที่ 6 บ฾านหนองปู ต าบลยาบี    
อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี 

               สวนบายใจนิ๊ ในต าบลยาบี มีปริมาณนักท฽องเที่ยว 90,000 คน/เดือน 

      8) อุตสาหกรรม  

โรงงานจ าพวก จ านวนโรงงาน 

(โรง) 

จ านวนเงินลงทุน 

(ล฾านบาท) 

จ านวนคนงาน 

(คน) 

1. ยาบีเบเกอรี 1 1,500,000.00 7 

รวม                 1 1,500,000.00 7 

                  9) การพาณิชย์และกลุ฽มอาชีพ 

                             - ปั้มหยอดเหรียญ        จ านวน        4        แห฽ง 

                             - ร฾านค฾า                  จ านวน          24        ร฾าน 

                             -ร฾านอาหาร      จ านวน          14        ร฾าน 

                             -โทรศัพท์                จ านวน           1             ร฾าน 

                             - ตู฾ซักผ฾าหยอดเหรียญ จ านวน           3             ร฾าน 
                     กลุ฽มออมทรัพย์/สวัสดิการ/กองทุน 

             -หมู฽ที่ 1จ านวน 1 กลุ฽ม ได฾แก฽  กองทุนหมู฽บ฾านและชุมชนเมือง 
                 -หมู฽ที่ 2จ านวน 1 กลุ฽ม ได฾แก฽  กองทุนหมู฽บ฾านและชุมชนเมือง 
                 -หมู฽ที่ 3จ านวน 1 กลุ฽ม ได฾แก฽  กองทุนหมู฽บ฾านและชุมชนเมือง 
                 -หมู฽ที่ 4จ านวน 1 กลุ฽ม ได฾แก฽  กองทุนหมู฽บ฾านและชุมชนเมือง 
                 -หมู฽ที่ 5 จ านวน 3 กลุ฽ม ได฾แก฽ กองทุนหมู฽บ฾านและชุมชนเมือง กลุ฽มออมทรัพย์แม฽บ฾าน 
                  กลุ฽มฌาปนกิจ 
             กลุ฽มอาชีพ  
                -หมู฽ที่ 1 จ านวน 1 กลุ฽ม ได฾แก฽ กลุ฽มวิสาหกิจชุมชนยาบีใต฾    
                -หมู฽ที่ 2 จ านวน  1 กลุ฽ม  ได฾แก฽  กลุ฽มสตรีท าขนม   
       - หมู฽ที่ 3  จ านวน 2 กลุ฽ม ได฾แก฽ กลุ฽มเลี้ยงปลากระชัง  กลุ฽มสตรีท ามะพร฾าวคั่ว 
               - หมู฽ที่ 4 จ านวน 2 กลุ฽มได฾แก฽ กลุ฽มสตรีเย็บผ฾าคลุม กลุ฽มสตรีท าขนม        
               - หมู฽ที่ 5จ านวน2 กลุ฽ม ได฾แก฽ เกษตรกร (ฟาร์มตัวอย฽าง) กลุ฽มผู฾สูงอายุท าดอกไม฾จันทร์ 
                -หมู฽ที่ 6 จ านวน 2 กลุ฽ม ได฾แก฽  กลุ฽มเกษตร  กลุ฽มเย็บผ฾าคลุมผม 
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                ธุรกิจชุมชน  ร้านค้า 
                       -หมู฽ที ่1   จ านวน    6 ร฾าน 
                       -หมู฽ที่ 2   จ านวน  11  ร฾าน 
             - หมู฽ที่ 3  จ านวน  12 ร฾าน  
                       - หมู฽ที่ 4  จ านวน  13 ร฾าน  
                       - หมู฽ที่ 5  จ านวน  11 ร฾าน  
                        -หมู฽ที่ 6  จ านวน    7  ร฾าน       
  
               กลุ฽มอาสาสมัคร 
               -หมู฽ที่ 1 จ านวน 1 กลุ฽ม ได฾แก฽  อสม. 
               -หมู฽ที่ 2จ านวน 1 กลุ฽ม ได฾แก฽   อสม. 
               -หมู฽ที่ 3 จ านวน 1 กลุ฽ม ได฾แก฽  อสม. 
               -หมู฽ที่ 4 จ านวน 1 กลุ฽ม ได฾แก฽  อสม. 
               -หมู฽ที่ 5 จ านวน 1 กลุ฽ม ได฾แก฽  อสม. 
               -หมู฽ที่ 6 จ านวน 1 กลุ฽ม ได฾แก฽  อสม. 
               -กลุ฽มเยาวชน  จ านวน  1 กลุ฽ม ได฾แก฽ เยาวชนรักบ฾านคู  
               - กลุ฽มอนุรักษ์ศิลปะพ้ืนบ฾าน จ านวน 1 กลุ฽ม ได฾แก฽ กลุ฽มร ากลองยาว    

                   9. แรงงาน 

                        ประชาชนส฽วนใหญ฽ในพื้นท่ีประมาณร฾อยละ 60 ประกอบอาชีพรับจ฾างและท่ีเหลือประกอบอาชีพท า
การเกษตร ได฾แก฽ ท านา ท าสวนยางพารา ท าสวนปาล์ม  และประกอบอาชีพรับราชการ ค฾าขาย และท างานที่ประเทศ
มาเลเซีย 

(7) ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
1) การนับถือศาสนา 
ประชาชนในพื้นท่ีนับถือศาสนาอิสลาม ร฾อยละ...89.........ของจ านวนประชากรทั้งหมด ในเขต องค์การ
บริหารส฽วนต าบลยาบี ประชาชนนับถือศาสนาพุทธ ร฾อยละ ..11.....ของจ านวนประชากรทั้งหมด ในเขต 
องค์การบริหารส฽วนต าบลยาบี 

   ข้อมูลศาสนสถาน (ศาสนาอิสลาม) ดังนี้ 
        1. มัสยิดนูรุลฟุรกอน  หมู฽ที่  1 บ฾านยาบีใต฾ 
        2. มัสยิดดารุลมุสตาดีน หมู฽ที่ 2 บ฾านคลองช฾าง 
        3. มัสยิดนูร หมู฽ที่ 3  บ฾านยาบี 
        4. มัสยิดก าปงบารู หมู฽ที่ 4 บ฾านใหม฽ 
        5. มัสยิดบ฾านหนองปู หมู฽ที่ 6 บ฾านหนองปู 
         6. มัสยิดดารุลอิบาด฿ะห์ หมู฽ที่ 6 บ฾านปูลากูวิง 
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ข้อมูลศาสนสถาน (ศาสนาพุทธ) ดังนี้ 

1. วัดนิยานิการาม ตั้งอยู฽ที่ หมู฽ที่ 5 บ฾านคู ต าบลยาบี อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี 
         2) ประเพณีและงานประจ าปี 
            - ช฽วงเดือนเมษายน งานประเพณีรดน้ าผู฾สูงอายุ 
            -ช฽วงเดือน กันยายน - ตุลาคม งานประเพณีชักพระ 
            -ช฽วงเดือนธันวาคม - เดือนมกราคม งานประเพณีเมาลิด 
            -ช฽วงเดือนตุลาคม - เดือนพฤศจิกายน งานประเพณีกวนอาซูรอ 
3. ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
         ภูมิปัญญาท฾องถิ่น คือ 
   1.นางมูเนาะ  สะนิ เลขท่ี 77 หมู฽ 1 ต าบลยาบี อ าเภอหนองจิก สาขาภูมิปัญญาจักรสาน ความเชี่ยวชาญ สานเสื่อกก     
   2.นางมือแย  บือราโอ เลขที่ 24/1 หมู฽ 1 ต าบลยาบี อ าเภอหนองจิก สาขาภูมิปัญญา ขนมโบราณ ความเชี่ยวชาญ   
       ขนมตะโก฾ 
   3.นายมือลี บอนอง เลขท่ี 45 หมู฽ 2 ต าบลยาบี อ าเภอหนองจิก สาขาภูมิปัญญา ของเล฽นโบราณ ความเชี่ยวชาญ   
       นกหวีดดิน(ปูลิง) 
  4.นางมีเนาะ เปาะเตะ เลขที่ 78/2 หมู฽ 2 ต าบลยาบี อ าเภอหนองจิก สาขาภูมิปัญญาความเชี่ยวชาญ ขนมกวน 
  5.นางนิเยาะ สาเมาะ เลขที่ 29 หมู฽ 3 ต าบลยาบี อ าเภอหนองจิก สาขาภูมิปัญญาความเชี่ยวชาญ ขนมรังผิ้ง(มาดูฆาตง) 
 
  6. นายเจ฿ะดอเลาะ หะยีเจ฿ะและ เลขที่ 13/1 หมู฽ 4ต าบลยาบี อ าเภอหนองจิก สาขาภูมิปัญญา ความเชี่ยวชาญ  
      ลูกข฽างไม฾ 
  7. นางมีเน฿าะ เจะวาหนิ เลขที่ 42 หมู฽ 4 ต าบลยาบี อ าเภอหนองจิก สาขาภูมิปัญญา ขนมโบราณ ความเชี่ยวชาญ  
       ข฾าวคั่ว (ซาฆัง) 
  8. นางเจียมจิตร ปานแก฾ว เลขที่ 41 หมู฽ 5 ต าบลยาบี อ าเภอหนองจิก สาขาภูมิปัญญา ขนมโบราณ ความเชี่ยวชาญ    
       ขนมครกสูตรโบราณ 
  9. นายสะอิ โตะมิง เลขที่ 4 หมู฽ 6 ต าบลยาบี อ าเภอหนองจิก สาขาภูมิปัญญา ของเล฽นโบราณ ความเชี่ยวชาญ ปืนไม฾ไผ฽ 
  10. นางมิเน฿าะ เจะยอ เลขที่ 15 หมู฽ 6 ต าบลยาบี อ าเภอหนองจิก สาขาภูมิปัญญา ขนมโบราณ ความเชี่ยวชาญ    
         ข฾าวต฾มใบมะพร฾าว 
8.4 สินค฾าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก 
        กล฾วยหอมทอง 
    4.OTOP สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
           1.กลุ฽มสตรีเย็บผ฾าคลุม 
          2.กลุ฽มสตรีท าขนม   
          3.กลุ฽มสตรีท ามะพร฾าวคั่ว 

4.กลุ฽มผู฾สูงอายุท าดอกไม฾จันทร์ 
 

8.ทรัพยากรธรรมชาติ 
   8.1 น้ า 
        มีน้ าจากแม฽น้ าปัตตานีและคลองตุยงล฾อมรอบต าบล   

ล าดับที่ ประเภท ม.1 ม.2 ม.3 ม.4 ม.5 ม.6 
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1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
 

 
ล าน้ า, ล าห฾วย 
บ฽อน้ าตื้น 
บ฽อโยก 
ประปา 
บึง, หนอง และอ่ืน ๆ 
 

 
1 
- 
2 
1 
7 

 
1 

16 
- 
1 
3 

 
1 

20 
- 
2 
4 

 
- 

76 
1 
2 
3 

 
- 
3 
- 
2 
2 

 
1 

60 
- 
2 
3 
 

 
 แหล฽งน้ าที่สร฾างขึ้น  
        บ฽อน้ าตื้น            มี 191 แห฽ง 
        ประปาหมู฽บ฾าน     มี    5   แห฽ง 
        บ฽อบาดาล ส฽วนตัว  มี    7  แห฽ง 
   8.2 ปุาไม฾ 
     เป็นสวนยางพาราและสวนผลไม฾ ไม฽มีปุาสงวน หรือเขตสงวน 
   8.3 ภูเขา - 
   8.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
     -  ใช฾น้ าจากชลประทานในการท านาและท าสวน 
     -   ระบบชลประทานกีดขวางทางระบายน้ าไม฽สามารถท านาได฾ในบางพ้ืนที่ 
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โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคล 
 

      คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลยาบี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

นายอับดุลเลาะห์  เจะปอ 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

นางสาวเจ฿ะสาลีห฿ะ  เจะปอ 
รองนายกองค์การบริหารส฽วนต าบล 

นายอดุลย์   เจ฿ะปอ 
รองนายกองค์การบริหารส฽วนต าบล 

นางเจะสง   เจะปอ 
เลขานุการนายกองค์การบริหารส฽วนต าบล 



 17 

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลยาบี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายเกษม  แกว้ใส 
สมาชิก ม.5 

นางฟารีด๊ะห์  แวกะจิ 
ประธานสภา ฯ 

 

นายมะยาโกะ  สะอง 
รองประธานสภา ฯ 

 

นางวนิดา  เจะมะ 
เลขานุการสภา ฯ 

 

นายแวอาแซ  สาดี 
สมาชิก ม.1 

 

นายอัสมัน  เจะอาแซ 
สมาชิก ม.2 

 

นางวนิดา  เจะมะ 
สมาชิก ม.3 

 

นายมะยาโกะ  สะอง 
สมาชิก ม.4 

 

นางจันทิยา  พัทบุรี 
สมาชิก ม.5 

 

นางพารีด๊ะห์  แวกะจ ิ
สมาชิก ม.6 
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พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลยาบ ี
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายจักรพงษ์  อดุลรัส 
  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

นางสาวอลีนา ประมวลการ 
หัวหน฾าส านักปลัด 

นางสาวสายใจ  ระเหม 
ผู฾อ านวยการกองคลัง 

นายประจักษ์ศิลป฼  ผ฽องอ าไพ 
ผู฾อ านวยการกองช฽าง 

นางสาวกนกนวล กาญจนเพชร 
    นักวิเคราะห์นโยบายฯ 

นางมลินี  รังทอง 
เจ฾าพนักงานพัสดุช านาญงาน 

 

นายมะรอวี สะมาแอ 
ผู฾ช฽วยเจ฾าหน฾าที่พัสดุ 

 

นางดวงใจ ชูศรี 
นักวิชาการเงินและบัญชีปฎิบัติ

การ 

นายแวสุไลมาน แวจิ 
เจ฾าพนักงานธุรการช านาญงาน 
 

นางฟาตีเมาะห์  ตาเฮ 
ผู฾ช฽วยเจ฾าหน฾าที่ธุรการ 

 

นายอิมรอน เจะปอ 
ผู฾ช฽วยเจ฾าหน฾าที่พัฒนาชุมชน 

 

 

นายนพดล  หมอกมา 
นายช฽างโยธาช านาญงาน 

นางสาวฟาอีซะห์ เจะมะ 
คนงาน 

 

นางศิริพร  อินสองทอง 
นักทรัพยากรบุคคล 

 

นางสาวสาวิตรี แก฾วโกเมร 
นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 

 

นายรุสลาม  มะแซ 
นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ 

นางสาวสมพร  ฉิ้วคัก 
เจ฾าพนักงานจัดเก็บรายได฾ฯ

ปฎิบัติงาน 
 

นายอรุณ  เจะอาแซ 
คนงานทั่วไป 

นายอูเซ็น  เจะปอ 
นักการภารโรง 
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ส่วนที่ 2 
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ส่วนที่ 2 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
วิสัยทัศน์ : “ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล฾ว ด฾วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ”  
1.   ความม่ันคง  

1.1 การมีความม่ันคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและ ภายนอกประเทศใน
ทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล฾อม และการเมือง  

       1.2 ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ที่เข฾มแข็งเป็น
ศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นาไปสู฽การบริหารประเทศที่ต฽อเนื่องและ
โปร฽งใสตามหลักธรรมาภิบาล  

1.3  สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกาลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชน  มีความ
เข฾มแข็ง ครอบครัว มีความอบอุ฽น  

1.4 ประชาชน มีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายได฾ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิตมีที่อยู฽อาศัยและความ
ปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน  

1.5  ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล฾อม มีความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ า  
      2. ความม่ังคั่ง  

2.1 ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย฽างต฽อเนื่อง ยกระดับเข฾าสู฽กลุ฽มประเทศรายได฾สูง ความ
เหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรได฾รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย฽างเท฽าเทียมกันมากข้ึน 

2.2 เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข฽งขันสูง สามารถสร฾างรายได฾ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
สร฾างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห฽งอนาคต และเป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส฽ง การผลิต การค฾า 
การลงทุน และการท าธุรกิจ มีบทบาทส าคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก เกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค฾าอย฽างมี
พลัง  

2.3 ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร฾างการพัฒนาต฽อเนื่อง ได฾แก฽ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทาง
การเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม  

3. ยั่งยืน  
3.1 การพัฒนาที่สามารถสร฾างความเจริญ รายได฾ และคุณภาพชีวิตของประชาชน ให฾เพ่ิมข้ึนอย฽างต฽อเนื่อง 

ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม฽ใช฾ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม฽สร฾างมลภาวะต฽อสิ่งแวดล฾อมจนเกินความสามารถ
ในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์  

3.2 การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อม และสอดคล฾องกับกฎระเบียบของประชาคมโลกซ่ึงเป็นที่
ยอมรับร฽วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต฽อสังคม มี
ความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส฽วนรวม  
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3.3 มุ฽งประโยชน์ส฽วนรวมอย฽างยั่งยืน ให฾ความส าคัญกบัการมีส฽วนร฽วมของประชาชนทุกภาคส฽วน เพ่ือการ
พัฒนาในทุกระดับอย฽างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน  

3.4 ประชาชนทุกภาคส฽วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
     ๔. อนาคตประเทศไทย ปี 2579 : ร่วมมือกันขับเคลื่อนประเทศให้ก้าวไปสู่  

๔.๑ เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย฽างมั่นคงและยั่งยืน  
๔.2 เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอย฽างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อม  
๔.3 สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรมมีความเหลื่อมล฾าน฾อย  
4.๔ ระบบการบริหารภาครัฐมีขนาดเล็ก มีประสิทธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ โปร฽งใส ตรวจสอบได฾และ

ประชาชนมีส฽วนร฽วม  
๔.5 ระบบเศรษฐกิจมีความเป็นชาติการค฾าบนฐานการขยายตัวของอุตสาหกรรมแห฽งอนาคต  การท฽องเที่ยว

ตลาดคุณภาพ การบริการคุณภาพ การค฾าส฽งค฾าปลีก และเศรษฐกิจดิจิทัลที่เข฾มข฾น  
๔.6 คนไทยในอนาคตเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นพลเมืองที่สามารถเรียนรู฾ได฾ด฾วยตัวเองเป็นพลเมืองที่ตื่นรู฾  มี

จิตสาธารณะและทาประโยชน์ต฽อส฽วนรวม เป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก  
       กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560–2579)  

เพ่ือให฾บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล฾วด฾วยการพัฒนา ตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสู฽การพัฒนาให฾คนไทยมีความสุข และตอบสนองต฽อการบรรลุ  ซึ่งผลประโยชน์แห฽งชาติ 
ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร฾างรายได฾ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล฾ว และสร฾างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง 
เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข฽งขันได฾ในระบบ เศรษฐกิจ   

          กรอบแนวทางท่ีส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  
๓.1 ด้านความม่ันคง  

๓.1.๑ เสริมสร฾างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

๓.๑.2 ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร฾างความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม  

๓.๑.3 การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบร฾อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ
มั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  

๓.๑.4 การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร฽วมมือระหว฽างประเทศทุกระดับและรักษาดุลยภาพ
ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก฾ไขปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม฽  

๓.1.5 การพัฒนาเสริมสร฾างศักยภาพการผนึกกาลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร฾อย
ภายในประเทศ สร฾างความร฽วมมือกับประเทศเพ่ือนบ฾านและมิตรประเทศ  

๓.๑.6 การพัฒนาระบบการเตรียมพร฾อมแห฽งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล฾อม  

๓.1.7 การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวข฾องจากแนวดิ่งสู฽แนวระนาบมากขึ้น  
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๓.2  ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
๓.2.1 การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส฽งเสริมการค฾า การลงทุน พัฒนาสู฽ชาติการค฾า  
๓.2.2 การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร฾างฐานการผลิตเข฾มแข็งยั่งยืน และส฽งเสริมเกษตรกรราย

ย฽อยสู฽เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อม  
๓.2.3 การพัฒนาผู฾ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู฾ประกอบการยกระดับผลิตภาพแรงงาน

และพัฒนา SMEs สู฽สากล  
๓.2.4 การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพัฒนาระบบเมือง

ศูนย์กลางความเจริญ  
๓.2.5 การลงทุนพัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐาน ด฾านการขนส฽ง ความมั่นคงและพลังงานระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา  
๓.2.6 การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร฾างความเป็นหุ฾นส฽วนการพัฒนากับนานาประเทศ 

ส฽งเสริมให฾ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ  
๓.3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  

๓.3.1 พัฒนาศักยภาพคนตลอดช฽วงชีวิต  
๓.3.2 การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู฾ให฾มีคุณภาพเท฽าเทียมและทั่วถึง  
๓.3.3 ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค฽านิยมท่ีพึงประสงค์  
๓.3.4 การสร฾างเสริมให฾คนมีสุขภาวะที่ดี  
๓.3.5 การสร฾างความอยู฽ดีมีสุขของครอบครัวไทย  

๓.4 ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม  
๓.4.1 สร฾างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล฾าทางเศรษฐกิจและสังคม  
๓.4.2 พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  
๓.4.3 มีสภาพแวดล฾อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต฽อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
๓.4.4 สร฾างความเข฾มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข฾มแข็งของชุมชน  
๓.4.5 พัฒนาการสื่อสารมวลชนให฾เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา  

๓.5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
๓.5.1 จัดระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  
๓.5.2 วางระบบบริหารจัดการน฾าให฾มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ฽มน้ า เน฾นการปรับระบบการบริหารจัดการ

อุทกภัยอย฽างบูรณาการ  
๓.5.3 การพัฒนาและใช฾พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อม  
๓.5.4 การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อม  
๓.5.5 การร฽วมลดปัญหาโลกร฾อนและปรับตัวให฾พร฾อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
๓.5.6 การใช฾เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล฾อม  
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๓.6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
๓.6.1 การปรับปรุงโครงสร฾างบทบาท ภารกิจของหน฽วยงานภาครัฐ ให฾มีขนาดที่เหมาะสม  
๓.6.2 การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  
๓.6.3 การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  
๓.6.4 การต฽อต฾านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
๓.6.๕ การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต฽าง ๆ  
๓.6.6 ให฾ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล  
๓.6.7 พัฒนาระบบการให฾บริการประชาชนของหน฽วยงานภาครัฐ  
๓.6.8 ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได฾และรายจ฽ายของภาครัฐ  

 
.................................................................. 
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1.๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  

๑.๒.๑ ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
การพัฒนาประเทศไทยในช฽วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติฉบับที่  ๑๒                   

(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) อยู฽ในห฾วงเวลาของการปฏิรูปประเทศเพ่ือแก฾ปัญหาพ้ืนฐานหลายด฾านที่สั่งสมมานานท฽ามกลาง
สถานการณ์โลกท่ีเปลี่ยนแปลงรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล฾ชิดมากขึ้น การพัฒนาเทคโนโลยีจะมีการเปลี่ยนแปลงอย฽างรวดเร็ว
และเป็นรูปแบบของวิวัฒนาการที่จะกระทบชีวิตความเป็นอยู฽ในสังคมและการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย฽า งมาก ขณะที่
ประเทศไทยมีข฾อจ ากัดต฽อการพัฒนาที่รุนแรงขึ้นและเป็นประเด็นท฾าทายอย฽างมากที่จะต฾องเร฽งพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมให฾เป็นปัจจัยขับเคลื่อนการพัฒนา ในทุกด฾านภายใต฾สถานการณ์ที่ขีดความสามารถในการแข฽งขันของประเทศมี
ข฾อจากัดหลายด฾านแต฽การแข฽งขันในโลกรุนแรงขึ้นมาก อาทิ คุณภาพคนไทยยังต่ า ก าลังแรงงานมีปัญหาทั้งในเรื่ององค์ความรู฾ 
ทักษะ และทัศนคติสังคมขาดคุณภาพและมีความเหลื่อมล้ าสูง โครงสร฾างประชากรเข฾าสู฽สังคมสูงวัยส฽งผลให฾ขาดแคลนแรงงาน
โดยที่ประชากรวัยแรงงานลดลงตั้งแต฽ปี ๒๕๕๘ และโครงสร฾างประชากรจะเข฾าสู฽สังคมสูงวัยอย฽างสมบูรณ์ภายในสิ้นแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ ๑๒ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมร฽อยหรอเสื่อมโทรมอย฽างรวดเร็วเป็นทั้งต฾นทุนในเชิงเศรษฐกิจและผลกระทบ
ร฾ายแรงต฽อคุณภาพชีวิตประชาชน ในขณะที่การบริหารจัดการภาครัฐยังด฾อยประสิทธิภาพ ขาดความโปร฽งใส และมีปัญหา
คอรัปชั่นเป็นวงกว฾าง ท฽ามกลางปัญหาท฾าทายที่หลากหลายดังกล฽าวซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศในระยะ
ยาว ก็เป็นที่ตระหนักร฽วมกันในทุกภาคส฽วนว฽าประเทศจะพัฒนาต฽อไปให฾เป็นประเทศที่พัฒนาแล฾ว  มีความมั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืนได฾ในระยะยาวนั้น ประเทศต฾องเร฽งเพ่ิมการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเพ่ือพัฒนาวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม ควบคู฽กับการพัฒนาคนให฾เป็นคนที่สมบูรณ์ในทุกด฾านและในทุกช฽วงวัย และพัฒนาโลจิสติกส์ให฾เป็นระบบโครงข฽ายที่
สมบูรณ์และ     มีประสิทธิภาพ ให฾เป็นปัจจัยสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ส าคัญ ขณะเดียวกันการพัฒนาต฾องมุ฽งเน฾น
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่และเมืองมากขึ้นเพ่ือกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให฾ทั่วถึงและเป็นการสร฾างฐานเศรษฐกิจและ
รายได฾จากพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม฽มากข้ึน ซึ่งจะช฽วยลดความเหลื่อมล้ าภายในสังคมไทยลง และสร฾างขีดความสามารถในการแข฽งขัน
จากการพัฒนาเมืองให฾น฽าอยู฽ นอกจากนั้น ๕ ปีต฽อจากนี้ไปนับว฽าเป็นช฽วงจังหวะเวลาส าคัญที่จะต฾องผลักดันให฾ความเชื่อมโยง
ด฾านกฎระเบียบและในเชิงสถาบันมีความคืบหน฾าและชัดเจนในระดับปฏิบัติการและในแต฽ละจุดเชื่อมโยงระหว฽างประเทศ  
ควบคู฽กับการพัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐานเชิงกายภาพที่ต฾องเชื่อมโยงเครือข฽ายภายในประเทศและต฽อเชื่อมกับประเทศเพ่ือนบ฾าน 
และเตรียมความพร฾อมให฾ประเทศไทยเป็นประตูไปสู฽ภาคตะวันตกและตะวันออกของภูมิภาคเอเชีย  ตลอดจนมุ฽งเน฾นการต฽อ
ยอดจากความเชื่อมโยงเชิงกายภาพสู฽การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจและชุมชนตามแนวระเบียงเศรษฐกิ จต฽างๆ เพ่ือสนับสนุนการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข฽งขันและการกระจายความเจริญในการพัฒนาชุมชน จังหวัดและเมืองตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
รวมถึงพ้ืนที่เชื่อมโยงอ่ืนภายในประเทศ และถึงเวลาที่ประเทศไทยต฾องด าเนินยุทธศาสตร์ในเชิงรุกในการสร฾างสังคม
ผู฾ประกอบการและส฽งเสริมให฾ผู฾ประกอบการไทยไปลงทุนในต฽างประเทศอย฽างจริงจัง โดยเฉพาะอย฽างยิ่งในกลุ฽มประเทศกัมพูชา 
สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม และในอาเซียนรวมทั้งการส฽งเสริมการใช฾ประโยชน์จากกรอบความร฽วมมือของอาเซียนกับ
หุ฾นส฽วนการพัฒนานอกนอกอาเซียน ความเชื่อมโยงที่สมบูรณ์และการลงทุนของไทยในภูมิภาคจะส฽งผลให฾ประเทศไทยสามารถ
ใช฾จุดเด฽นในเรื่องท่ีตั้งเชิงภูมิศาสตร์ให฾เกิดผลเต็มที่ที่จะพัฒนาไปสู฽การเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการค฾าที่ส าคัญแห฽งหนึ่ง
ของภูมิภาค ภายใต฾ เงื่อนข฾อจ ากัดของปัจจัยพ้ืนฐานส าหรับการพัฒนาประเทศไทยทั้งในทุกด฾านดังกล฽าว ในขณะที่แนวโน฾มโลก
ที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม฽อย฽างรวดเร็ว ประเทศต฽างๆ ก าลังเร฽งพัฒนานวัตกรรมและนามาใช฾ในการเพ่ิมมูลค฽าผลผลิตและ
เพ่ิมผลิตภาพการผลิตเพ่ือเป็นอาวุธส าคัญในการต฽อสู฾ในสนามแข฽งขันของโลกรวมทั้ง  การใช฾ยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน จึงเป็นความท฾าทายอย฽างยิ่งสาหรับประเทศไทยที่จะต฾องเร฽งพัฒนา นวัตกรรมและน ามาใช฾ขับเคลื่อนการพัฒนาใน
ทุกๆ ด฾านต฽อจากนี้ไป โดยต฾องผลักดันขับเคลื่อนการปฏิรูปใน เรื่องคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู฾ การลงทุนในการวิจัยและ
พัฒนา การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งการสร฾างโอกาสการพัฒนาและการใช฾นวัตกรรมในระดับชุมชนและ
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พัฒนาด฾านสังคมเพ่ือปรับโครงสร฾าง ประทศไทยไปสู฽ไทยแลนด์ ๔.๐ ที่ขับเคลื่อนด฾วยความรู฾และนวัตกรรมและการพัฒนา
โดยรวมสอดคล฾องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ทั้งนี้ การพัฒนาและแก฾ไข
ปัญหาในประเด็นการพัฒนาต฽างๆ ดังกล฽าวจะสัมฤทธิ์ผลได฾นั้นต฾องปรับการบริหารจัดการให฾มีธรรมาภิบาลในทุกระดับต฾องปรับ
ให฾สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ เป็นธรรม มีธรรมาภิบาล และด฾วยสภาพปัญหาที่เรื้อรังและเชื่อมโยงกันซับซ฾อนรวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงปัจจัยภายนอกประเทศที่ส฽งผลต฽อการพัฒนาประเทศไทยมากขึ้น การพัฒนาเพ่ือเสริม       จุดแข็งและแก฾ปัญหา
จุดอ฽อนดังกล฽าวให฾ปรากฏผลสัมฤทธิ์ได฾อย฽างจริงจังนั้นนับว฽าเป็นการเปลี่ยนแปลงอย฽างขนานใหญ฽สาหรับประเทศไทย  ดังนั้น
ภาคส฽วนต฽างๆ ในสังคมมีความตระหนักร฽วมกันว฽าการขับเคลื่อนการพัฒนาให฾ลุล฽วงสัมฤทธิ์ผลได฾จริงจังภายใต฾สภาพแวดล฾อมที่
ท฾าทายในทุกด฾านดังกล฽าวนั้น ประเทศไทยจ าเป็นต฾องมีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติให฾เป็นแผนแม฽บทที่กาหนดเปูาหมายอนาคต
ประเทศในระยะยาวและวางแนวทางการพัฒนาหลักๆ ที่ต฾องด าเนินการเพ่ือจะน าไปสู฽เปูาหมายอนาคตของประเทศที่วางไว฾  
โดยที่แผนแม฽บทการพัฒนาระยะยาวจะเป็นกรอบที่ช฽วยก ากับให฾การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต฽างๆ มีการบูรณาการ
กับ แผนพัฒนาและแผนเฉพาะด฾านในระดับต฽างๆ มีความเชื่อมโยงเป็นล าดับที่เหมาะสมและมีความสอดคล฾องกันภายใต฾
ยุทธศาสตร์ชาติ และการก าหนดเปูาหมายในระยะยาวที่ชัดเจนส฽งผลให฾ต฾องมีความต฽อเนื่องในการแก฾ปัญหารากฐานและการ
พัฒนาพื้นฐานให฾แข็งแกร฽ง รวมทั้งต฾องมีการติดตามและประเมินผลอย฽างเป็นระบบและเชื่อมโยงสอดคล฾องกันในทุกระดับ  

การพัฒนาในช฽วง ๕ ปีภายใต฾แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงนับเป็น ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) สู฽การปฏิบัติ โดยที่ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เป็นแผนแม฽บทหลักของการพัฒนาประเทศไทยให฾มีความ
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยได฾ก าหนดเปูาหมายอนาคตประเทศไทยในระยะ ๒๐ ปีพร฾อมทั้งประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทาง
หลักท่ีจะขับเคลื่อนไปสู฽เปูาหมายระยะยาวของประเทศท่ีได฾ก าหนดไว฾ โดยมีแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เป็นเครื่องมือหรือกลไกที่
ถ฽ายทอดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี    (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) สู฽การปฏิบัติในล าดับแรกและนับว฽าเป็นกลไกหรือเครื่องมือที่ส าคัญ
ที่สุดในการน ายุทธศาสตร์ชาติสู฽การปฏิบัติให฾บรรลุเปูาหมายในระยะยาวได฾ในที่สุด  โดยมีกลไกเสริมอ่ืนๆ ในการขับเคลื่อนสู฽
การปฏิบัติให฾เกิดประสิทธิผลตามเปูาหมาย ทั้งนี ้แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ ได฾ก าหนดเปูาหมายที่จะต฾องบรรลุใน ๕ ปีแรกอย฽าง
ชัดเจนทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล฾อม รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนต฽าง ๆ ส าหรับการพัฒนา   โดยที่การก าหนดเปูาหมาย
ที่จะบรรลุในระยะ ๕ ปีได฾พิจารณาและวิเคราะห์ถึงการต฽อยอดให฾เกิดผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินการต฽อไปอีกใน ๓ แผนจวบ
จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๕ ในช฽วงปี พ.ศ. ๒๕๗๕-๒๕๗๙ ซึ่งเป็นช฽วงสุดท฾ายของยุทธศาสตร์ชาติ การพัฒนาก็จะบรรลุ
เปูาหมายอนาคตประเทศไทยในปี ๒๕๗๙ ที่ก าหนดไว฾ในยุทธศาสตร์ชาติ เปูาหมายการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ทั้ง
ในระดับภาพรวมและรายสาขาของการพัฒนาจึงเป็นรายละเอียดและองค์ประกอบของเปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ 
ปีในทุกด฾าน โดยที่แผนพัฒนาฯ ฉบับต฽อ ๆ ไปก็จะก าหนดเปูาหมายและแนวทางการพัฒนามารับช฽วงเมื่อผ฽าน ๕ ปีแรกของช฽วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ ผ฽านไป 

 

๑.๒.๑ หลักการส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔)  
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ฽งบรรลุเปูาหมายในระยะ ๕ ปีที่จะสามารถต฽อยอด

ในระยะต฽อไปเพื่อให฾บรรลุเปูาหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยมีหลักการส าคัญของแผนฯ ดังนี้  
๑) ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ต฽อเนื่องมาตั้งแต฽แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เพ่ือให฾เกิดบูรณาการ

การพัฒนาในทุกมิติอย฽างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุ฾มกันและการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี  ซึ่งเป็น
เงื่อนไขจ าเป็นส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งมุ฽งเน฾นการพัฒนาคนมีความเป็นคนที่สมบูรณ์  สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ มีที่ยืน
และเปิดโอกาสให฾กับทุกคนในสังคมได฾ด าเนินชีวิตที่ดีมีความสุขและอยู฽ร฽วมกันอย฽างสมานฉันท์  ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศก็เจริญเติบโตอย฽างต฽อเนื่อง มีคุณภาพ และมีเสถียรภาพ การกระจายความมั่งคั่งอย฽างทั่วถึงและเป็นธรรม เป็นการ
เติบโตที่ไม฽ท าลายสิ่งแวดล฾อม   ความหลากหลายทางชีวภาพ ชุมชนวีถีชีวิต ค฽านิยม ประเพณี และวัฒนธรรม  
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๒) ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ฽งสร฾างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีส าหรับคนไทยพัฒนาคนให฾มี
ความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัย ใฝุรู฾ มีความรู฾ มีทักษะ มีความคิดสร฾างสรรค์ มีทัศนคติที่ดี รับผิดชอบต฽อสังคม มีจริยธรรมและ
คุณธรรม พัฒนาคนทุกช฽วงวัยและเตรียมความพร฾อมเข฾าสู฽สังคมผู฾สูงอายุอย฽างมีคุณภาพรวมถึงการสร฾างคนให฾ใช฾ประโยชน์และ
อยู฽กับสิ่งแวดล฾อมอย฽างเกื้อกูล อนุรักษ์ ฟ้ืนฟ ูใช฾ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมอย฽างเหมาะสม  

๓) ยึด “วิสัยทัศน์ภายใต฾ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี” มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์ประเทศไทยในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล฾ว ด฾วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว฽า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยที่วิสัยทัศน์ดังกล฽าวต฾องสนองตอบต฽อ
ผลประโยชน์แห฽งชาติ อันได฾แก฽ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห฽งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู฽อย฽างมั่นคง ยั่งยืนของ
สถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู฽อย฽างม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู฽ร฽วมกันในชาติอย฽างสันติ
สุขเป็นปึกแผ฽นมีความมั่นคงทางสังคมท฽ามกลาง พหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโต
ของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู฽ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล฾อม ความมั่นคงทาง
พลังงาน อาหารและน้ า ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต฾การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล฾อมระหว฽าง
ประเทศและการอยู฽ร฽วมกันอย฽างสันติ ประสานสอดคล฾องกันด฾านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย฽ างมี
เกียรติและศักดิ์ศรี ประเทศไทยไม฽เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด฾อยกว฽า  

๔) ยึด “เปูาหมายอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙” ที่เป็นเปูาหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มาเป็นกรอบใน
การกาหนดเปูาหมายที่จะบรรลุใน ๕ ปีแรกและเปูาหมายในระดับย฽อยลงมา ควบคู฽กับกรอบเปูาหมายที่ยั่งยืน (SDGs) ทั้งนี้ 
เปูาหมายประเทศไทยในปี ๒๕๗๙ ซึ่งเป็นที่ยอมรับร฽วมกันนั้นพิจารณาจาก มิติต฽างๆ ทั้งประเด็นและลักษณะของการพัฒนา 
ลักษณะฐานการผลิตและบริการส าคัญของประเทศ ลักษณะของคนไทยและสังคมไทยที่พึงปรารถนา และกลุ฽มเปูาหมายใน
สังคมไทย โดยกาหนดไว฾ดังนี้ “เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย฽างมั่นคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน สังคมไทย
เป็นสังคมที่เป็นธรรมมีความเหลื่อมล้ าน฾อย คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นพลเมืองที่มีวินัย ตื่นรู฾และเรียนรู฾ได฾ด฾วยตนเอง
ตลอดชีวิตมีสุขภาพร฽างกายและจิตใจที่สมบูรณ์ มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและท าประโยชน์ต฽อ
ส฽วนรวม มีความเป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีนานาชาติ ระบบ
เศรษฐกิจตั้งอยู฽บนฐานของการใช฾นวัตกรรมนาดิจิดัล สามารถแข฽งขันในการผลิตได฾และค฾าขายเป็น มีความเป็นสังคม
ประกอบการ มีฐานการผลิตและบริการที่มีคุณภาพและรูปแบบที่โดดเด฽นเป็นที่ต฾องการในตลาดโลก เป็นฐานการผลิตและ
บริการที่ส าคัญ เช฽น การให฾บริการคุณภาพทั้งด฾านการเงิน ระบบโลจิสติกส์ บริการด฾านสุขภาพ และท฽องเที่ยวคุณภาพ เป็นครัว
โลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เป็นฐานอุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะที่เป็นอุตสาหกรรมแห฽งอนาคตที่ใช฾นวัตกรรม 
ทุนมนุษย์ทักษะสูงและเทคโนโลยีอัจฉริยะ มาต฽อยอดฐานการผลิตและบริการที่มีศักยภาพในปัจจุบันและพัฒนาฐานการผลิต
และบริการใหม฽ๆ เพ่ือน าประเทศไทยไปสู฽การมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนที่มีความเป็นอัจฉริยะ”  

๕) ยึด “หลักการน าไปสู฽การปฏิบัติให฾เกิดผลสัมฤทธิ์อย฽างจริงจังใน ๕ ปีที่ต฽อยอดไปสู฽ผลสัมฤทธิ์ที่เป็น
เปูาหมายระยะยาว” จากการที่แผนพัฒนาฯ เป็นกลไกเชื่อมต฽อในล าดับแรกที่จะก ากับและ ส฽งต฽อแนวทางการพัฒนาและ
เปูาหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีให฾เกิดการปฏิบัติในทุกระดับและในแต฽ละด฾านอย฽างสอดคล฾องกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
จึงให฾ความส าคัญกับการใช฾กลไกประชารัฐที่เป็นการรวมพลังขับเคลื่อนจากทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน โดยมีการก าหนด
ประเด็นบูรณาการของการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูง และการก าหนดในระดับแผนงาน/โครงการส าคัญที่จะตอบสนองต฽อ
เปูาหมายการพัฒนาได฾อย฽างแท฾จริง รวมทั้งการก าหนดเปูาหมายและตัวชี้วัดที่มีความครอบคลุมหลากหลายมิติมากกว฽าใน  
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ผ฽านๆ มาในการก าหนดเปูาหมายได฾ค านึงถึงความสอดคล฾องกับเปูาหมายระยะยาวของยุทธศาสตร์ชาติ
และการเป็นกรอบก ากับเปูาหมายและตัวชี้วัดในระดับย฽อยลงมาที่จะต฾องถูกส฽งต฽อและก ากับให฾สามารถด าเนินการให฾เกิดขึ้น
อย฽างมีผลสัมฤทธิ์ภายใต฾กรอบการจัดสรรงบประมาณ การติดตามและประเมินผลการใช฾จ฽ายเงินงบประมาณแผ฽นดินและ     
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การติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการรวมทั้งการพัฒนาระบบราชการที่สอดคล฾องเป็นสาระเดียวกันหรือเสริมหนุนซึ่งกัน
และกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงก าหนดประเด็นบูรณาการเพ่ือการพัฒนาเพ่ือเป็นแนวทางส าคัญประกอบการจัดสรร
งบประมาณแผ฽นดิน รวบรวมและก าหนดแผนงาน/โครงการส าคัญในระดับปฏิบัติ และก าหนดจุดเน฾นในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ใน
ระดับสาขาการผลิตและบริการและจังหวัดที่เป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญ นอกจากนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมุ฽ง
เสริมสร฾างกลไกการพัฒนาให฾มีประสิทธิภาพและสอดคล฾องกับสถานการณ์ที่เป็นปัจจุบันมากขึ้นทั้งกลไกที่เป็นกฎหมายและกฎ 
ระเบียบต฽างๆ และกลไกการท างานในรูปแบบของคณะกรรมการหรือหน฽วยงานที่รับผิดชอบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ใน ทุก
ระดับให฾มีความเหมาะสมและสอดคล฾องกับสถานการณ์ ลดความซ฾าซ฾อน ทั้งในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ให฾ด าเนินงานได฾
อย฽างมีประสิทธิภาพ และในขณะเดียวกันก็เพ่ิมบทบาทของกลไกภาคองค์ความรู฾  เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิด
สร฾างสรรค์ให฾เป็นเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคส฽วน  

๑.๒.๓ เงื่อนไขและสภาพแวดล้อมของการพัฒนา  

การพัฒนาประเทศไทยภายใต฾แนวทางการพัฒนาที่ก าหนดด฾วยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติตั้งแต฽
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔-พ.ศ.๒๕๐๙) มาจนถึงปัจจุบันที่สิ้นสุดแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ ส฽งผลให฾ประเทศไทยมี
ระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับทั้งในด฾านเศรษฐกิจและสังคม อาทิ เศรษฐกิจมีขนาดและฐานการผลิตและบริการที่ใหญ฽ขึ้น 
รายได฾ประชาชนสูงขึ้น ปัญหาความยากจนลดลง คุณภาพชีวิตประชาชนดีขึ้นจากบริการทางสังคมทุกด฾านที่มีความครอบคลุม
ทั่วถึงมากขึ้น และโครงสร฾างพ้ืนฐานมีการพัฒนาครอบคลุมอย฽างมากขึ้น รวมทั้งผลของการด าเนินนโยบายการค฾าการลงทุนเสรี
และการขยายความร฽วมมือกับมิตรประเทศโดยเฉพาะอย฽างยิ่งกับประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียนซึ่งมีความเข฾มข฾นขึ้นชัดเจน
ตั้งแต฽ปี ๒๕๕๘ ได฾สร฾างโอกาสด฾านการค฾าและการลงทุนของไทยเพ่ิมขึ้น และส฽งผลให฾ฐานการผลิตและบริการของประเทศไทย
มีความเข฾มแข็งและโดดเด฽นในหลายสาขา เป็นต฾น  

ในช฽วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผ฽านมา เศรษฐกิจไทยมีการขยายตัวเฉลี่ยร฾อยละ ๖.๐ ต฽อปี ฐานเศรษฐกิจได฾
เปลี่ยนจากฐานเกษตรเข฾มข฾นมาเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมที่เข฾มข฾นตั้งแต฽ช฽วงปี ๒๕๓๐ เป็นต฾นมา และเริ่มเข฾าสู฽ฐานบริการ
สมัยใหม฽มากขึ้นตามล าดับในช฽วง ๑๐ กว฽าปีที่ผ฽านมา ด฾วยฐานเศรษฐกิจที่ขยายใหญ฽ขึ้นและรายได฾ต฽อหัวที่เพ่ิมขึ้นประเทศไทย
ได฾เปลี่ยนสถานะจากประเทศด฾อยพัฒนามาเป็นประเทศท่ี  ถูกจัดอยู฽ในกลุ฽มประเทศที่มีรายได฾ระดับปานกลางตอนบนมาตั้งแต฽
ปี ๒๕๓๑ โดยมีรายได฾ต฽อหัวเท฽ากับ ๒๙,๓๐๗ บาทต฽อปี และได฾ขยับสูงขึ้นมาอยู฽ในกลุ฽มบนของกลุ฽มประเทศระดับรายได฾ปาน
กลางตั้งแต฽ปี ๒๕๕๓ และล฽าสุดในปี ๒๕๕๗ รายได฾ประชาชาติต฽อหัวเพ่ิมขึ้นเป็น ๔๑,๒๑๑ ดอลลาร์ สรอ. ต฽อปี ฐานการผลิต
และบริการมีความหลากหลายมากข้ึน ฐานการส฽งออกสินค฾าอุตสาหกรรมใหญ฽ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถ
แข฽งขันและมีส฽วนแบ฽งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร฾างรายได฾เงินตราต฽างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ฽มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และ
เครื่องใช฾ไฟฟูา อุตสาหกรรมอาหาร สินค฾าเกษตร การท฽องเที่ยว และบริการด฾านสุขภาพ  เป็นต฾น ในขณะเดียวกันการดาเนิน
นโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีก็ส฽งผลให฾ประเทศไทยมีความเป็นสากลมากขึ้น  ทั้งในเรื่องมาตรฐานสินค฾าและบริการ กฎระเบียบ
ต฽างๆ โดยที่ความร฽วมมือระหว฽างประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคี  ซึ่งเป็นกลไกและช฽องทางในการ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก฾าวหน฾าไปมาก รวมทั้งกรอบความร฽วมมือที่ช฽วยทาให฾
ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต฽าง ๆ ไปสู฽ระดับสากลก็มีความคืบหน฾ามากขึ้น ทั้งนี้มูลค฽าการค฾าและการลงทุนระหว฽าง
ประเทศได฾เพ่ิมขึ้นอย฽างต฽อเนื่อง โดยในปี ๒๕๕๘ มูลค฽าการค฾าระหว฽างประเทศทั้งในรูปของสินค฾าและบริการรวมกันสูงถึง 
๑๗.๒ ล฾านล฾านบาท หรือคิดเป็นร฾อยละ ๑๒๖.๙ ของขนาดของเศรษฐกิจไทยซึ่งวัดโดยมูลค฽าการผลิตรวมในประเทศ (Gross 
Domestic Products: GDP) สาหรับสังคมไทยและคนไทยก็มีความเป็นสากลมากขึ้น ประชาชนไทยมีทักษะภาษาต฽างประเทศ
และองค์ความรู฾ในเรื่องมาตรฐาน กฎระเบียบและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในระดับโลกมากขึ้น รวมทั้งมีการผสมผสาน
วัฒนธรรมที่หลากหลายมาใช฾ในการดาเนินชีวิตอย฽างมีคุณค฽ามากขึ้น  
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ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ฽ขึ้น และส฽งผลให฾การจ฾างงานเพิ่มขึ้นเป็น ๓๘.๐ ล฾านคนจากประชากร  วัยแรงงาน ๓๘.๕ 
ล฾านคน อัตราการว฽างงานเฉลี่ยไม฽ถึงร฾อยละ ๐.๙ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล าดับทั้งจ านวนประชากรใต฾เส฾นความยากจน
และสัดส฽วนของประชากรที่ยากจนต฽อจ านวนประชากรทั้งหมด โดยที่สัดส฽วนคนจนลดลงจากร฾อยละ ๒๐.๐ ในปี ๒๕๕๐      
เป็นร฾อยละ ๑๐.๕ ในปี ๒๕๕๗ ขณะที่จ านวนประชากร 

                 ใต฾เส฾นความยากจนลดลงจากจ านวน ๑๒.๗ ล฾านคนในปี ๒๕๕๐ เป็น ๗.๑ ล฾านคนในปี ๒๕๕๗ คุณภาพชีวิต
คนไทยโดยเฉลี่ยดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได฾รับการศึกษา การเข฾าถึงบริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสร฾าง
พ้ืนฐานต฽าง ๆ และการคุ฾มครองทางสังคมอ่ืน ๆ รวมถึงการเข฾าถึงทรัพยากรต฽าง ๆมีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้น
ตามล าดับ เช฽น ในปี ๒๕๕๘ ประชาชนไทยมีหลักประกันสุขภาพครอบคลุมกว฽าร฾อยละ ๙๙.๙ ขณะที่กลุ฽มผู฾ด฾อยโอกาส          
มีหลักประกันทางรายได฾มั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้นอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้นต฽อเนื่องโดยอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดเพศ
ชาย ๗๑.๖ ป ีและเพศหญิง ๗๘.๔ ปี จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยในวัย ๑๕-๕๙ ปีเพิ่มขึ้นเป็น ๑๐.๑ ป ี 

อย฽างไรก็ดี ประเทศไทยยังประสบปัญหาคุณภาพในเกือบทุกด฾าน อาทิ คุณภาพคนต่ าทั้งในด฾านความรู฾ 
ทักษะ และทัศนคติ มีปัญหาด฾านคุณธรรม จริยธรรม ไม฽เคารพสิทธิผู฾อ่ืนและไม฽ยึดผลประโยชน์ส฽วนรวมเป็นส าคัญ จึงซ้ าเติม
ปัญหาการขาดแคลนปริมาณก าลังแรงงานในภาวะที่โครงสร฾างประชากรเปลี่ยนแปลงเข฾าสู฽สังคมสูงวัยอย฽างรวดเร็ว  
นอกจากนั้น ประเทศไทยยังประสบปัญหาคุณภาพบริการสาธารณะคุณภาพการศึกษาและบริการด฾านสาธารณสุข การพัฒนา
โครงสร฾างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน฾ายังไม฽เป็นระบบโครงข฽ายที่สมบูรณ์และล฽าช฾า  โครงสร฾าง
พ้ืนฐานยังคงมีปัญหาในหลายด฾าน อาทิ รูปแบบการขนส฽งยังไม฽สามารถปรับเปลี่ยนให฾มีประสิทธิภาพได฾ตามเปูาหมาย         
การบริหารจัดการยังขาดเอกภาพ รวมทั้งการให฾บริการ ยังไม฽ทั่วถึง ไม฽เพียงพอ ไม฽มีคุณภาพ กระจุกตัวอยู฽ในเมือง และมีราคา
ค฽อนข฾างสูง นอกจากนี้กฎหมายที่เกี่ยวข฾องยังเป็นอุปสรรคต฽อการพัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ในด฾านการพัฒนา  
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม มีการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาน฾อยไม฽เพียงพอ การวิจัยที่ด าเนินการไปแล฾วไม฽ถูก
น ามาใช฾ให฾เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได฾อย฽างคุ฾มค฽า การพัฒนานวัตกรรมมีน฾อย  

ปัญหาดังกล฽าวข฾างต฾นส฽วนหนึ่งสะท฾อนถึงปัญหาการบริหารจัดการภาครัฐที่ประสิทธิภาพต่ าขาดความโปร฽งใส 
และขาดความรับผิดชอบ และการด าเนินงานเพ่ือการพัฒนาที่ขาดความต฽อเนื่อง ในขณะที่การบังคับใช฾กฎหมายยังขาด
ประสิทธิผล และกฎระเบียบต฽างๆ ล฾าสมัยไม฽ทันกับการเปลี่ยนแปลง ธรรมาภิบาล และการบริหารจัดการประเทศยังไม฽บรรลุ
เปูาหมาย แม฾ว฽าบริการสาธารณะที่จัดให฾กับประชาชนและภาคเอกชนจะพัฒนาให฾เร็วขึ้น แต฽เมื่อเทียบกับต฽างประเทศ ประเทศ
ไทยยังมีความล฽าช฾าและไม฽ได฾มาตรฐานสากล ประกอบกับภาครัฐมีโครงสร฾างที่ใหญ฽และซับซ฾อนขึ้น มีค฽าใช฾จ฽ายด฾านบุคคลากร
สูงขึ้นอย฽างต฽อเนื่อง กระบวนการจัดสรรงบประมาณใช฾เวลาค฽อนข฾างนาน ซึ่งไม฽ทันกับสภาพปัญหาและความต฾องการของ
ประชาชน นอกจากนั้น การใช฾จ฽ายงบประมาณยังไม฽เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท฽าที่ควร ขาดความโปร฽งใสและธรรมา   
ภิบาล ในขณะที่คุณภาพของบุคลากรภาครัฐลดลง เนื่องจากการเข฾าท างานในภาครัฐไม฽ใช฽ทางเลือกแรกของคน                   
ที่มีความสามารถหรือการศึกษาที่อยู฽ในเกณฑ์ดีเหมือนในอดีต ในขณะที่บุคคลากรที่มีความสามารถลาออกจ านวนมาก      
เพราะมีทางเลือกอ่ืนๆ   ที่ดีกว฽า สาเหตุส าคัญคือ ภาครัฐขาดการพัฒนาเส฾นทางอาชีพที่ชัดเจน และขาดการพัฒนาระบบการ
ฝึกอบรมบุคลากร ที่สอดคล฾องกับบริบทของการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก รวมทั้งต฾องเผชิญกับปัญหาคอรัปชั่น
ขยายวงกว฾างทั้งในภาครัฐและเอกชน เป็นต฾น  

ภายใต฾เงื่อนไขและสภาพแวดล฾อมของการพัฒนาดังกล฽าวส฽งผลให฾ระบบเศรษฐกิจโดยรวมมีผลิตภาพการผลิต
รวมต่ าและต฾องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร฾างเศรษฐกิจมีสัดส฽วนภาคการค฾าระหว฽างประเทศ
ต฽อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว฽าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ฽อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ      
ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ าโดยที่การใช฾ องค์ความรู฾ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค฽า          
ยังมีน฾อย รายได฾เกษตรกรยังอยู฽ในระดับต่ ากว฽าในสาขาการผลิตและบริการอ่ืนๆ มาก จึงเป็นความเหลื่อมล้ าทางด฾านรายได฾    
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ซึ่งมีสาเหตุส าคัญมาจากปัญหาในด฾านคุณภาพดังกล฽าวแล฾ว นอกจากนั้น สังคมไทยยังมีความเหลื่อมล้ าสูงและขาดความ       
เป็นธรรมในด฾านอ่ืนๆ อีกมากมายที่ก฽อให฾เกิดความแตกแยกในสังคมไทย ความเหลื่อมล้ าทางรายได฾ระหว฽างคนจนกับคนรวย        
มีแนวโน฾มดีขึ้นเล็กน฾อยค฽าสัมประสิทธิ์ความไม฽เสมอภาคด฾านรายได฾ (Gini Coefficient) ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในปี ๒๕๕๔ เหลือ 
๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ ในด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม ยังมีปัญหาการใช฾อย฽างสิ้นเปลืองร฽อยหรอ และเสื่อมโทรมลง
อย฽างรวดเร็ว มีภาวะขยะล฾นเมืองและสิ่งแวดล฾อมเสื่อมโทรมลงในทุกด฾าน ในด฾านความมั่นคงภายในประเทศก็มีความซับซ฾อน 
สะสมมานาน และขยายวงกว฾างจากเดิมจนมีสัญญาณเตือนถึงความเสียหายที่ก าลังเกิดขึ้นอย฽างมีนัยยะส าคัญ  อาทิ การล฽วง
ละเมิดสถาบันหลักของชาติ สร฾างความขัดแย฾งในชาติ และปัญหาความเห็นต฽างทางความคิดของคนในชาติก฽อให฾เกิดความ
ขัดแย฾งที่มีรากฐานความแตกต฽างทางความคิดและอุดมการณ์บนพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ  สังคม วัฒนธรรม และการเมือง        
และปัญหาสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต฾  

 
ในด้านเศรษฐกิจ เมื่อพิจารณาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจตั้งแต฽แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ เป็นต฾นมา 

พบว฽าเศรษฐกิจไทยขยายตัวในอัตราสูงในช฽วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ ถึง แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๖    (พ.ศ. ๒๕๐๔-พ.ศ.๒๕๓๔) 
ก฽อนที่จะเริ่มชะลอตัวในช฽วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ เมื่อการส฽งออกและการลงทุนเริ่มชะลอตัว ก฽อนที่จะเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ
และการเงินครั้งเลวร฾ายที่สุดในประวัติศาสตร์การพัฒนาประเทศไทยในปี  ๒๕๔๐ และการวางแผนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศหลังจากที่ประเทศเผชิญกับภาวะวิกฤตทางการเงินอย฽างรุนแรงในปี  ๒๕๔๐ ต฽อเนื่องถึงปี ๒๕๔๑        
ได฾น฾อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางปฏิบัติตั้งแต฽แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ต฽อเนื่องมาจนถึงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ เพ่ือให฾ทุกภาคส฽วนสร฾างภูมิคุ฾มกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ประสบการณ์ในช฽วงวิกฤต
เศรษฐกิจและการเงินในปี ๒๕๔๐–๒๕๔๑ ได฾ส฽งผลให฾ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร฾าง
ภูมิคุ฾มกันให฾ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอัน ได฾แก฽ การด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปร฽งใสรับผิดรับชอบ            
และตรวจสอบได฾อย฽างเป็นระบบดีขึ้น มีการก ากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่ก าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็น
แนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินส ารองระหว฽างประเทศอยู฽ในระดับสูง มีการปรับปรุง      
ในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต฽างๆ ให฾มีการดาเนินการอย฽างเป็นระบบและสอดคล฾องกับโครงสร฾างทางเศรษฐกิจและสังคมมาก
ขึ้น มีการสร฾างความเป็นธรรมให฾กับกลุ฽มต฽างๆ โดยสามารถคุ฾มครองผู฾บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได฾ดีขึ้น 
และสร฾างบรรยากาศของการแข฽งขันในตลาดและดาเนินมาตรการสนับสนุนให฾การด าเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวก
คล฽องตัวมากข้ึน รวมทั้งการบริหารจัดการเศรษฐกิจมหภาคก็มีประสิทธิภาพมากขึ้น และตั้งแต฽แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นต฾น
มาประเทศไทยก็ให฾ความส าคัญในการขยายการลงทุนในโครงสร฾างพ้ืนฐานที่เป็นระบบโครงข฽ายในเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนา
มากขึ้น มีการตั้งเปูาหมายในการเพ่ิมการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาและจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมมากขึ้นตามล าดับ รวมทั้งการที่ทุกภาคส฽วนได฾น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลัก      
ในการพัฒนาในทุกระดับเป็นวงกว฾างมากขึ้นก็ได฾ส฽งผลให฾ประเทศสามารถผ฽านพ฾นวิกฤตต฽างๆ หลังจากนั้นได฾ดีขึ้น  

อย฽างไรก็ด ีโดยเปรียบเทียบกับหลายประเทศนับว฽าอันดับขีดความสามารถในการแข฽งขันของไทยปรับตัวดีขึ้น
ช฾าและลดลงในบางช฽วงเวลาที่เศรษฐกิจผันผวน ทั้งนี้ อันดับความสามารถในการแข฽งขันซึ่งจัดโดย International Institute 
for Management Development (IMD) ของประเทศไทยอยู฽ในอันดับที่ ๓๐ จากจ านวนประเทศทั้งหมด ๕๙ ประเทศ 
ตั้งแต฽ปี ๒๕๕๕ เป็นต฾นมา และล฽าสุดในปี ๒๕๕๙  อันดับได฾ปรับดีขึ้น  
เล็กน฾อยเป็นอันดับที่ ๒๘ จากจ านวนประเทศทั้งหมด ๖๑ ประเทศ ซึ่งชี้ว฽าความสามารถในการแข฽งขันโดยรวมของไทยในช฽วง 
๕ ปีของแผนพัฒนาฯ เมื่อเทียบกับต฽างประเทศยังปรับตัวดีขึ้นได฾น฾อยมาก ส าหรับความยากง฽ายในการด าเนินธุรกิจ (Ease of 
Doing Business: EODB) ล฽าสุดในปี ๒๕๕๙ ไทยอยู฽ในอันดับที่ ๔๙ จากจ านวนประเทศทั้งหมด ๑๘๙ ประเทศจวบจน        
ถึงปัจจุบันกล฽าวได฾ว฽าข฾อจ ากัดต฽อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข฽งขัน 
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ของไทยในช฽วงที่ผ฽านมานั้นเกิดจากปัจจัยหลักทั้งในเรื่องปัญหาคุณภาพคนต่ า การลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเพ่ือพัฒนาด฾าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมยังมีน฾อย คุณภาพของโครงสร฾างพ้ืนฐานยังไม฽ดีและระบบโลจิสติกส์ขาดความเป็นระบบ
ที่สมบูรณ์จึงมีต฾นทุนสูง และปัญหาในด฾านบริหารจัดการของภาครัฐและกฎระเบียบต฽างๆ ที่ล฾าสมัยและขาดประสิทธิผลในการ
บังคับใช฾ รวมทั้งปัญหาคอรัปชั่น และเมื่อเผชิญกับปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลกเป็นครั้งคราวและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  เช฽น     
การเกิดอุทกภัยครั้งใหญ฽ในปี ๒๕๕๔ เศรษฐกิจไทยก็มีความผันผวนได฾ง฽าย และโดยรวมเศรษฐกิจขยายตัวในอัตราที่ต่ ากว฽า
ศักยภาพมาต฽อเนื่องหลายปี โดยในช฽วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ , ๑๐ และ ๑๑ เศรษฐกิจไทยขยายตัวในอัตราร฾อยละ ๕.๘ ๓.๐ 
และ ๓.๔ ตามล าดับ และรวมช฽วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘-๑๑ เศรษฐกิจขยายตัวเพียงเฉลี่ยร฾อยละ ๓.๑๒ และมีมีความชัดเจน
ว฽าในช฽วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประเทศไทยอยู฽ในสถานการณ์ที่ก าลังสูญเสียความได฾เปรียบอย฽างชัดเจนมากขึ้นทั้งในด฾าน
ต฾นทุนแรงงานและยังไม฽สามารถแข฽งขันกับประเทศที่มีความก฾าวหน฾าและความสามารถในการแข฽งขันทางนวัตกรรม          
และความคิดสร฾างสรรค์ได฾ ซึ่งจะเป็นอุปสรรคส าคัญต฽อการพัฒนาประเทศเป็นประเทศที่พัฒนาแล฾วได฾  

ในขณะที่โครงสร฾างการผลิตก็เปลี่ยนผ฽านจากภาคเกษตรไปสู฽ภาคอุตสาหกรรมและบริการอย฽างต฽อเนื่อง  
ภาคอุตสาหกรรมมีการสั่งสมองค์ความรู฾และเทคโนโลยีการผลิตเพ่ิมขึ้นอย฽างต฽อเนื่อง  มีการเปลี่ยนผ฽านจากการผลิต
อุตสาหกรรมขั้นปฐมโดยการลงทุนต฽างชาติในระยะแรก มาเป็นโครงสร฾างที่มีการใช฾เทคโนโลยีที่ซับซ฾อนมากขึ้นโดยที่การร฽วม
ลงทุนของนักลงทุนไทยก็มีสัดส฽วนสูงขึ้น ประเทศไทยกลายเป็นฐานการส฽งออกสินค฾าอุตสาหกรรมที่ใช฾เทคโนโลยีขั้นสูงที่ส าคัญ
มากขึ้น เช฽นเดียวกับการผลิตสาขาบริการขยายฐานกว฾างขึ้นจากบริการดั้งเดิมในกลุ฽ มท฽องเที่ยวโดยมีความเชี่ยวชาญ
หลากหลายมากขึ้นตามล าดับ ทั้งในด฾านการเงิน บริการสุขภาพ และอ่ืนๆ อย฽างไรก็ดี การพัฒนาในภาคเกษตรมีความล฽าช฾า
กว฽าในสาขาเศรษฐกิจอ่ืนๆ ผลิตภาพการผลิตต่ าเนื่องจากการน าเทคโนโลยีเข฾ามาใช฾สนับสนุนมีน฾อย ในขณะที่คุณภาพดินแย฽ลง 
มีการใช฾ที่ดินไม฽เหมาะสม   และการบริหารจัดการน้ ายังไม฽เป็นระบบ สาขาเกษตรต฾องเผชิญกับความผันผวนของสภาพ
ภูมิอากาศและราคาสินค฾าโดยไม฽มีระบบประกันความเสี่ยงที่เหมาะสม การให฾ความช฽วยเหลือโดยรัฐในลักษณะของการอุดหนุน
โดยไม฽ได฾ยึดโยงเข฾ากับการเพ่ิมประสิทธิภาพจึงเป็นภาระงบประมาณในระดับสูงอย฽างต฽อเนื่อง  

ในด้านสังคม ศักยภาพและระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยหลายด฾านยังต่ ากว฽าเปูาหมายและไม฽สอดคล฾อง     
กับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานความรู฾  ปัญหาที่ส าคัญ เช฽น การศึกษาและการเรียนรู฾ของคนไทยยังมีปัญหา
เชิงคุณภาพ เด็กปฐมวัยยังมีพัฒนาการที่ล฽าช฾ากว฽าวัย เพราะครอบครัวไม฽มีความรู฾และขาดเวลาในการเลี้ยงดูอย฽างเหมาะสม      
และเด็กวัยเรียนยังมีปัญหาด฾านสติปัญญา เพราะคุณภาพการศึกษาไทยอยู฽ในระดับต่ า ประกอบกับการขาดการฝึกทักษะ       
ที่แปลงความรู฾สู฽ทักษะที่เพียงพอ จึงส฽งผลให฾วัยแรงงานมีผลิตภาพการผลิตต่ า อีกปัญหาหนึ่งที่ส าคัญและเป็นข฾อจ ากัดต฽อการ
พัฒนาทุนมนุษย์ของไทยคือการที่คนไทยส฽วนใหญ฽ยังมีพฤติกรรมและปัจจัยแวดล฾อมที่เสี่ยงต฽อการท าลายสุขภาพ  จนท าให฾
ประชากรที่เจ็บปุวยด฾วยโรคไม฽ติดต฽อเรื้อรังเพ่ิมมากขึ้นและเสียชีวิตก฽อนวัยอันควรจากโรคไม฽ติดต฽อเนื่ องจากมีพฤติกรรมการ
บริโภคท่ีไม฽เหมาะสมและขาด 
การออกก าลังกายอย฽างต฽อเนื่อง รวมทั้งปัจจัยแวดล฾อมอ่ืนๆ ได฾แก฽ การมีการศึกษาและรายได฾น฾อยท าให฾ขาดความรู฾ความเข฾าใจ
และทางเลือกในการด าเนินชีวิต อาทิ ความเสี่ยงในการบริโภคอาหารไม฽ปลอดภัย การผจญกับปัญหามลพิษในอากาศ และการ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน  

ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยก็มีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร฾างประชากรที่จะส฽งผลต฽อคุณภาพ
ชีวิต ศักยภาพทางเศรษฐกิจ และสภาพทางสังคมในด฾านต฽างๆ โครงสร฾างประชากรไทยได฾เปลี่ยนแปลงเข฾าสู฽สังคมสูงวัยมากขึ้น
ตามล าดับและจะเข฾าสู฽สังคมสูงวัยอย฽างสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ  ฉบับที ่๑๒ โดยที่สัดส฽วนผู฾สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นเป็นร฾อยละ 
๑๙.๘ ของจานวนประชากรทั้งหมด ในขณะที่จ านวนประชากรวัยแรงงานได฾เริ่มลดลงมาตั้งแต฽ปี ๒๕๕๘ เป็นต฾นมา ส฽งผลให฾
เกิดการขาดแคลนแรงงานในภาวะที่ผลิตภาพแรงงานไทยก็ยังต่ า เนื่องจากปัญหาคุณภาพแรงงาน ความล฽าช฾าในการพัฒนา
เทคโนโลยี และปัญหาการบริหารจัดการจึงเป็นข฾อจ ากัดในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข฽งขันและศักยภาพการ
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เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งการสร฾างรายได฾และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนด฾วย และเมื่อ
ประกอบกับคุณภาพคนที่ยังต่ าในทุกช฽วงวัยที่จะส฽งผลกระทบต฽อเนื่องกันก็จะยิ่งเป็นอุปสรรคส าหรับการพัฒนาประเทศ ตั้งแต฽
พัฒนาการไม฽สมวัยในเด็กปฐมวัย ผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค฽อนข฾างต่ า การพัฒนาความรู฾และทักษะของแรงงานไม฽
ตรงกับตลาดงาน ขณะที่ผู฾สูงอายุมีปัญหาสุขภาพและมีแนวโน฾มอยู฽คนเดียวสูงขึ้น รวมทั้งการเลื่อนไหลของวัฒนธรรมต฽างชาติที่
เข฾ามาในประเทศไทยผ฽านสังคมยุคดิจิตอลโดยที่คนไทยจ านวนไม฽น฾อยยังไม฽สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมได฾อย฽าง
เหมาะสม ส฽งผลต฽อวิกฤตค฽านิยม ทัศนคติและพฤติกรรมในการด าเนินชีวิต นอกจากนี้ การแก฾ไขปัญหาความยากจนและความ
เหลื่อมล้ ายังต฾องเร฽งด าเนินการให฾บรรลุเปูาหมาย ปัจจุบันความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน฽นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคเหนือ ในขณะที่ความแตกต฽างของรายได฾ระหว฽างกลุ฽มคนรวยที่สุดกับกลุ฽มคนจนที่สุดแตกต฽างกันถึง  ๓๔.๙ เท฽า ในปี 
๒๕๕๖ สาเหตุพ้ืนฐานที่ส าคัญมาจากคุณภาพบริการทางสังคมที่เป็นส฽วนส าคัญในการพัฒนาคนมีความแตกต฽างกันระหว฽างใน
พ้ืนที่และเมือง โครงสร฾างเศรษฐกิจที่ไม฽สมดุล การกระจายโอกาสของการพัฒนายังไม฽ทั่วถึง และการเข฾าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมยังมีความเหลื่อมล้ า รวมทั้งโอกาสในการเข฾าถึงข฾อมูลข฽าวสาร  องค์ความรู฾ แหล฽งทุน และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ
ส าหรับประชาชนที่อยู฽ในพ้ืนที่ห฽างไกลก็มีในวงแคบกว฽า ซึ่งในอนาคตนั้นมีแนวโน฾มที่จะมีความเสี่ยงมากขึ้น ท฽ามกลางการ
เปลี่ยนแปลงด฾านเทคโนโลยีที่รวดเร็วในทุกด฾าน ความเหลื่อมล้ ามีความแตกต฽างในด฾านการพัฒนาชุมชนซึ่งเป็นจุดเน฾นส าคัญมา
ตลอดช฽วง ๓ แผนพัฒนาที่ผ฽านมาส฽งผลให฾ชุมชนมีความเข฾มแข็งมากขึ้น มีการรวมกลุ฽มเชื่อมโยงเป็นเครือข฽าย เพ่ือท ากิจกรรม
ทั้งด฾านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล฾อม เพ่ือแก฾ปัญหาและสนองตอบความต฾องการของชุมชนได฾ดีขึ้น อาทิ ชุมชนจัดการภัย
พิบัติ การจัดท าแผนชุมชนที่ครอบคลุม ทุกพ้ืนที่ และบูรณาการเป็นแผนต าบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาจังหวัด และการรวมกันเป็นกลุ฽มธุรกิจชุมชนและอาชีพร฾อยละ ๓๒.๕๑ และองค์กร
การเงินร฾อยละ ๒๖.๗๗ ขององค์กรทั้งหมด  

ในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นับว฽ายังเป็นปัญหาส าคัญของประเทศไทยทรัพยากรธรรมชาติ
ถูกน าไปใช฾ในการพัฒนาจ านวนมากและเกิดความเสื่อมโทรมลงมากอย฽างต฽อเนื่อง  มีปัญหาความขัดแย฾งในการใช฾ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้นทั้งระหว฽างรัฐและประชาชน และระหว฽างประชาชนในกลุ฽มต฽างๆ กันเอง ประกอบกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมของประเทศมีลักษณะรวมศูนย์  ขาดการเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ ส฽งผลกระทบต฽อปัญหาต฽างๆ 
ได฾แก฽ พ้ืนที่ปุาไม฾ลดลง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมทาให฾ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ระบบนิเวศชายฝั่งถูกทาลาย 
และทรัพยากรน้ ายังมีส฽วนที่ไม฽สามารถจัดสรรได฾ตามความต฾องการ ปัญหาสิ่งแวดล฾อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ
และชุมชนเมือง โดยมีปัญหาส าคัญๆ เช฽น ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม฽ได฾รับการแก฾ไขอย฽างมีประสิทธิภาพ การเกิดขยะมูลฝอย
เฉลี่ยต฽อคนต฽อวันเพิ่มสูงขึ้นเป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๗ ปริมาณขยะสะสมตกค฾างเพ่ิมสูงขึ้นถึง ๓๐.๘ ล฾านตัน ใน
ปี ๒๕๕๗ ขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน฾มเพ่ิมขึ้นร฾อยละ ๑๐ ต฽อปี ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม
สามารถจัดการได฾ประมาณร฾อยละ ๗๐ นอกจากนั้น ยังมีปัญหามลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห฽ง ในปี ๒๕๕๗ พบ
สารมลพิษทางอากาศเกินค฽ามาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศและที่เป็นปัญหาส าคัญ ได฾แก฽ ฝุุนละออง ก฿าซโอโซน และ
สารอินทรีย์ระเหยง฽าย (VOCs) ขณะเดียวกันคุณภาพน้ าที่อยู฽ในเกณฑ์ดีมีแนวโน฾มลดลง สาเหตุส าคัญมาจากการชะหน฾าดินที่มี
ปุ฻ยตกค฾างจากการเกษตรและการปศุสัตว์  และระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชนมีจ านวนไม฽เพียงพอ ส าหรับปริมาณการปล฽อย
ก฿าซเรือนกระจกยังมีแนวโน฾มเพ่ิมขึ้นอย฽างต฽อเนื่องแม฾ว฽าอัตราการขยายตัวจะลดลงเป็นร฾อยละ ๓.๓ ต฽อปี เนื่องจากมาตรการ
การลดก฿าซเรือนกระจกต฽างๆ และการกักเก็บก฿าซเรือนกระจกในภาคปุาไม฾และการใช฾ประโยชน์ที่ดินมีแนวโน฾มเพ่ิมมากขึ้น 
ส฽งผลให฾เพ่ิมการดูดกลับและช฽วยลดปริมาณการปล฽อยก฿าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ  นอกจากนี้ สภาพภูมิอากาศ        
ที่มีการเปลี่ยนแปลงผันผวนมากขึ้นประเทศไทยต฾องประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอุทกภัยและภัยแล฾งที่มีความ
รุนแรงมากขึ้น ซึ่งส฽งผลกระทบต฽อภาคเศรษฐกิจภายในประเทศและห฽วงโซ฽การผลิตทั้งภายในประเทศและของโลกในระดับ       
ที่รุนแรงกว฽าในอดีตมาก การแพร฽กระจายของหมอกควันก็เป็นปัญหารุนแรงขึ้นกระทบสุขภาพอนามัยของประชาชน          
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และการด าเนินธุรกิจด฾านการท฽องเที่ยวในบางช฽วงเวลา ซึ่งมีสาเหตุจากการเผาปุาเพื่อท าการเกษตรในพ้ืนที่ปุาไม฾และการเผาปุา
เพ่ือการเก็บเกี่ยวผลผลิตในพ้ืนที่เกษตรทั้งในประเทศและในประเทศเพ่ือนบ฾านที่มีอาณาเขตติดต฽อกัน  และปัญหาการ          
ท าประมงผิดกฎหมาย  

 
ภายใต฾ประเด็นข฾อจ ากัดและความท฾าทายดังกล฽าว ทั้งโครงสร฾างเศรษฐกิจและสังคมไทยที่เป็นจุดอ฽อนและการ

บริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร฽งใสดังกล฽าว จะส฽งผลให฾ประเทศไทยยิ่งต฾องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยง
มากขึ้นภายใต฾สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์เข฾มข฾นขึ้น เป็นโลกไร฾พรมแดนอย฽างแท฾จริง โดยที่การเคลื่อนย฾ายของผู฾คน สินค฾า
และบริการ เงินทุน องค์ความรู฾ เทคโนโลยี ข฾อมูลและข฽าวสารต฽างๆ เป็นไปอย฽างเสรี ส฽งผลให฾การแข฽งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้น
ตามล าดับ โดยมีการรวมตัวด฾านเศรษฐกิจของกลุ฽มต฽างๆ ในโลกมีความเข฾มข฾นขึ้น มีการเร฽งพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีใหม฽ 
และนวัตกรรมเพ่ิมขึ้นและส฽งผลให฾ผลิตภาพในหลายๆ ประเทศเพ่ิมขึ้นเร็วกว฽าของประเทศไทย ประเทศเศรษฐกิจใหม฽หลาย
ประเทศมีขีดความสามารถในการแข฽งขันมากขึ้น เช฽น จีน อินเดีย ละตินอเมริกา และเวียดนามซึ่งแรงงานมีราคาถูกและใช฾
มาตรการอ่ืนประกอบในการดึงดูดการลงทุนจากต฽างประเทศได฾เพ่ิมขึ้น  จึงสามารถแข฽งขันในตลาดสินค฾าอุตสาหกรรม
ระดับกลางๆ ได฾มากขึ้น ในขณะที่สถานการณ์เศรษฐกิจและการเมืองโลกก็มีความผันผวนง฽ายมากขึ้น วิกฤตเศรษฐกิจโลก     
และในภูมิภาคต฽างๆ ของโลกเกิดบ฽อยครั้งขึ้น นอกจากนั้น ในอีกด฾านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อน
ของเทคโนโลยีสมัยใหม฽รวมทั้งความเชื่อมโยงอย฽างใกล฾ชิดของสังคมโลกได฾ทาให฾เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงด฾านอ่ืนๆ          
ที่ซับซ฾อนขึ้น อาทิ การก฽อการร฾าย โรคระบาด เครือข฽ายยาเสพติดข฾ามชาติ และการก฽อการร฾าย อาชญากรรมข฾ามชาติมี
หลากหลายรูปแบบและวิธีการที่ซับซ฾อนมากขึ้น เพราะมีการเชื่อมโยงในภูมิภาคและพัฒนาการสื่อสารด฾วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
อาทิ ค฾ายาเสพติดข฾ามชาติ ปัญหาแรงงานต฽างด฾าว ค฾ามนุษย์ข฾ามชาติ ลักลอบเข฾าเมือง ใช฾แรงงานเด็กและค฾าประเวณี และฟอก
เงิน ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งล฾วนแล฾วเป็นความเสี่ยงในการด ารงชีวิตของประชาชน 
การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผ฽นดินของภาครัฐ ในขณะเดียวกันความเสี่ยงและข฾อจ ากัดที่เกิดจาก
สภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต฽อการด าเนินธุรกิจและการด าเนินชีวิตของผู฾คนก็เพ่ิมขึ้น  กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคม
โลกจึงมีความเข฾มงวดมากขึ้นทั้งในเรื่องการปลดปล฽อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต฾น  

๑.๒.๔ จุดเน้นและประเด็นการพัฒนาส าคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
ภายใต฾เงื่อนไขและสภาพแวดล฾อมของการพัฒนาดังกล฽าว ในช฽วง ๕ ปีต฽อจากนี้ไป ประเทศไทยมีความ

จ าเป็นต฾องปรับเปลี่ยนขนานใหญ฽ โดยจะต฾องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนเพื่อแก฾ปัญหารากฐานส าคัญท่ีเป็นจุดอ฽อนและข฾อจ ากัดของ
ประเทศที่สั่งสมมานาน ในขณะเดียวก็ด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือที่จะใช฾ประโยชน์จากจุดแข็งและจุดเด฽นของประเทศ         
ให฾เกิดผลต฽อการพัฒนาประเทศอย฽างเต็มที่ จ าเป็นต฾องวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงและการสร฾างระบบภูมิคุ฾มกัน        
ที่เหมาะสม รวมทั้งวางรากฐานที่แข็งแกร฽งส าหรับการพัฒนาในระยะยาว ทั้งนี้จุดเน฾นและประเด็นหลักที่เป็นหัวใจของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ นั้นให฾ความส าคัญกับประเด็นที่มีลักษณะการบูรณาการส าคัญที่ต฾องน ามาประกอบการพิจารณาการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือให฾การแปลงแผนไปสู฽การปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธิ์ได฾อย฽างจริงจัง มีดังนี ้ 

๑) การพัฒนานวัตกรรมและการน ามาใช้เป็นปัจจัยขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติเพื่อยกระดับศักยภาพ
ของประเทศในทุกด้าน โดยที่ในช฽วงต฽อจากนี้ไปจะมุ฽งเน฾นการน าความคิดสร฾างสรรค์และการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือน ามาท าสิ่ง
ใหม฽ให฾เกิดมูลค฽าเพ่ิมทางเศรษฐกิจทั้งในเรื่องกระบวนการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์และบริการใหม฽ๆ  การเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยี และรูปแบบการด าเนินธุรกิจ รวมทั้งวิถีชีวิตของผู฾คนในสังคม ทั้งที่เป็นการเปลี่ยนแปลงอย฽างถอนรากถอนโคน     
และการพัฒนาต฽อยอด นวัตกรรมจะช฽วยประสิทธิภาพและส฽งเสริมขีดความสามารถของมนุษย์ซึ่งจะส฽งผลให฾ผลิตภาพการผลิต
สูงขึ้น ช฽วยขยายฐานรายได฾จากผลิตภัณฑ์และบริการใหม฽ๆ และช฽วยลดต฾นทุน ทั้งนี้ท฽ามกลางการแข฽งขันในตลาดโลกที่สูงขึ้น
และการแข฽งขันจากประเทศที่มีค฽าแรงต่ ากว฽า แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ฽งเน฾นการสร฾างนวัตกรรม ไม฽ว฽าจะเป็นนวัตกรรม     
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ที่เป็นผลิตภัณฑ์หรือด฾านกระบวนการผลิต เพ่ือใช฾ประโยชน์ในการเพ่ิมมูลค฽าผลิตภัณฑ์และบริการโดยที่ให฾ความส าคัญทั้ง      
กับผลิตภัณฑ์ที่ใช฾เทคโนโลยีแบบซับซ฾อนและการใช฾นวัตกรรมส าหรับการพัฒนาสินค฾าและบริการแทบทุกชนิด และมีผลต฽อชีวิต
ความเป็นอยู฽ของประชาชนในวงกว฾าง โดยที่บางส฽วนจะเป็นการเพ่ิมมูลค฽าผลผลิตจากการการปรับเปลี่ยนต าแหน฽ง              
ในสายการผลิตไปทากิจกรรมอ่ืนๆ ที่ให฾มูลค฽าเพ่ิมสูงกว฽าโดยจะให฾ความส าคัญกับการย฾อนกลับไปเริ่มทากิจกรรมอ่ืนในห฽วงโซ฽
มูลค฽าที่มีมูลค฽าเพ่ิมสูงมากขึ้น อาทิ ในขั้นตอนของการพัฒนาหรือออกแบบสินค฾า การวิจัยและพัฒนา และการสร฾างนวัตกรรม
ใหม฽ๆ รวมไปถึงการก฾าวไปข฾างหน฾าเพ่ือท ากิจกรรมประเภทการพัฒนาการตลาด โลจิสติกส์ และการสร฾างตราสินค฾า ซึ่งล฾วน
แล฾วแต฽เป็นกิจกรรมที่ให฾มูลค฽าเพ่ิมสูงกว฽าในขั้นตอนการผลิตและการประกอบสินค฾าซึ่งเป็นขั้นตอนที่ให฾มูลค฽าเพ่ิมที่ต่ าที่สุด  

ทั้งนี้โดยมีแนวทางหลักในการผลักดันการพัฒนานวัตกรรมและการน ามาใช฾  คือ การก าหนดวาระการวิจัย
แห฽งชาติ (National Research Agenda) และการใช฾กลยุทธ์ด฾านนวัตกรรมที่บูรณาการโดยส฽งเสริมความร฽วมมือและการ     
เป็นหุ฾นส฽วนของทุกฝุายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนในทุกสาขาการผลิตและบริการนักวิชาการ รวมทั้งชุมชนในการสร฾าง
สภาพแวดล฾อมและองค์ประกอบของระบบการวิจัยและการพัฒนานวัตกรรมให฾เข฾มแข็ง และต฾องบูรณาการการวิจัยและพัฒนา
เข฾าด฾วยกันกับการน าไปใช฾ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และการพัฒนานวัตกรรม โดยต฾องก าหนดวาระการวิจัยของประเทศที่
สอดคล฾องกับสาขาเปูาหมายหรือประเด็นการพัฒนาทางสังคมซึ่งเป็นที่ต฾องการของตลาดและสังคม และภาคเอกชนจะต฾องเป็น
ผู฾มีส฽วนร฽วมที่เข฾มแข็งในทุกขั้นตอนตั้งแต฽กระบวนการวิจัย การพัฒนา การน าผลการวิจัยและการพัฒนาไปใช฾ประโยชน์ในเชิง
พาณิชย์และการพัฒนานวัตกรรม โดยการสนับสนุนด฾านเงินทุนเพ่ือการวิจัย องค์ความรู฾และความเชี่ยวชาญเฉพาะด฾าน       
และแนวคิด และทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่จ าเป็น ในขณะเดียวกันก็ค านึงถึงการใช฾นวัตกรรมในการตอบโจทย์การพัฒนาที่ เป็นมิตร   
ต฽อสิ่งแวดล฾อม การสนับสนุนชุมชนในการใช฾ความคิดสร฾างสรรค์ใหม฽ๆ และการสร฾างสังคมคุณภาพ  

๒) การเตรียมความพร้อมของประเทศในด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
โดยเฉพาะอย฽างยิ่งในช฽วง ๕ ปีนี้ต฾องมุ฽งเน฾นในเรื่องส าคัญ ดังนี้  

(๑) การพัฒนาและยกระดับโครงสร฾างพ้ืนฐานที่มีอยู฽ให฾ตอบสนองการเปลี่ยนแปลง เทคโนโลยีแบบ
ก฾าวกระโดด อาท ิพัฒนาบุคลากรวิจัยและห฾องปฏิบัติการวิจัยในแขนงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใหม฽ๆ ที่มีความส าคัญต฽อการ
พัฒนาศักยภาพในการสร฾างนวัตกรรมของประเทศในอนาคต เช฽น สาขาวิทยาการการรับรู฾ ชีววิทยาเชิงสังเคราะห์ เซลล์ต฾น
ก าเนิด และการพัฒนาเทคโนโลยีใหม฽ เป็นต฾น  

(๒) การสนับสนุนการวิจัยพัฒนาการดัดแปลงและต฽อยอดการพัฒนาเทคโนโลยียุทธศาสตร์            
ที่มีความส าคัญเพ่ือสร฾างความเข฾มแข็งให฾กับสาขาการผลิตและบริการเดิมและต฽อยอดไปสู฽ความเป็นอัจฉริยะโดยใช฾ เทคโนโลยี
ขั้นสูงและการผสมผสานเทคโนโลยี อาทิ กลุ฽มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพกลุ฽มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยี
ทางการแพทย์ กลุ฽มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ฽นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช฾ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม กลุ฽มดิจิตอล 
เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตที่เชื่อมต฽อและบังคับอุปกรณ์ต฽างๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว และกลุ฽มอุตสาหกรรม
สร฾างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค฽าสูง เป็นต฾น  

(๓) การพัฒนาผู฾ประกอบการให฾เป็นผู฾ประกอบการทางเทคโนโลยี  (Technopreneur) รวม          
ทั้งเชื่อมโยงระหว฽างภาคการผลิตที่เป็นกลุ฽มใหญ฽ของประเทศ ได฾แก฽ เกษตรกรรายย฽อย วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย฽อม กับสถาบันวิจัย เพ่ือให฾สามารถเข฾าถึงและน าผลงานวิจัยพร฾อมใช฾มาต฽อยอดใช฾ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์           
โดยด าเนินการควบคู฽ไปกับการส฽งเสริมสังคมผู฾ประกอบการที่ผลิตได฾ขายเป็น  

(๔) การสนับสนุนสถาบันวิจัยทั้งภาครัฐและภาคเอกชน พัฒนานวัตกรรมทางสังคมให฾เป็นกลไก      
ในการลดความเหลื่อมล้ าและยกระดับคุณภาพชีวิตของผู฾สูงอายุและผู฾ด฾อยโอกาส  อาทิ เทคโนโลยีเพ่ือผู฾สูงอายุ อุปกรณ์       
ช฽วยผู฾พิการ  
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(๕) การปรับกลไกระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศทั้งระบบทั้งกลไกการให฾ทุนวิจัยการสร฾าง
เครือข฽ายวิจัย กระบวนการวิจัย การน างานวิจัยไปใช฾ประโยชน์ รวมทั้งการประเมินผลโครงการวิจัยโดยต฾องมุ฽งเน฾นการประสาน
พลังและศักยภาพของนักวิจัยในสาขาต฽างๆ เพ่ือตอบสนองต฽อความต฾องการของภาคเอกชนในการยกระดับศักยภาพทาง
เทคโนโลยีได฾อย฽างแท฾จริงและมีประสิทธิภาพ  

๓) การเตรียมพร้อมด้านก าลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากรในทุกช่วงวัย  โดยมุ฽งเน฾นการ
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช฽วงวัยให฾เป็นทุนมนุษย์ที่มีศักยภาพสูง  ภายใต฾เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ ได฾แก฽             
การเปลี่ยนแปลงไปสู฽โครงสร฾างประชากรสังคมสูงวัยสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จานวนประชากรวัยแรงงาน
ลดลงต฽อเนื่องมาตั้งแต฽ปี ๒๕๕๘ และเกิดการขาดแคลนแรงงาน ผลิตภาพแรงงานต่ า คุณภาพคนยังมีปัญหาในทุกช฽วงวัยและ
ส฽งผลกระทบต฽อเนื่องถึงกันตลอดช฽วงชีวิต ตั้งแต฽พัฒนาการไม฽สมวัยในเด็กปฐมวัย ผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียน
ค฽อนข฾างต่ า แรงงานมีปัญหาทั้งในเรื่องความรู฾ ทักษะ และทัศนคติที่ไม฽ตรงกับตลาดงาน และผู฾สูงอายุมีปัญหาสุขภาพโดยที่จาน
วนไม฽น฾อยต฾องพ่ึงพิงผู฾อื่นในการด าเนินชีวิต เป็นต฾น ดังนั้น จุดเน฾นการพัฒนาคนที่ส าคัญในช฽วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ มีดังนี้  

(๑) การพัฒนากลุ฽มเด็กปฐมวัยให฾มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีทักษะทางสมอง ทักษะ การเรียนรู฾ 
ทักษะชีวิตและทักษะทางสังคม เพ่ือให฾เติบโตอย฽างมีคุณภาพ 

(๒) การหล฽อหลอมให฾คนไทยมีค฽านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม คนไทยในทุกช฽วงวัยเป็นคนดี    
มีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตส านึกที่ดีต฽อสังคมส฽วนรวม  

(๓) การพัฒนาทักษะความรู฾ความสามารถของคน มุ฽งเน฾นการพัฒนาทักษะที่เหมาะสมในแต฽ละ     
ช฽วงวัยเพ่ือวางรากฐานให฾เป็นคนมีคุณภาพในอนาคต การพัฒนาทักษะสอดคล฾องกับความต฾องการในตลาดแรงงานและทักษะ    
ที่จ าเป็นต฽อการด ารงชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ ของคนในแต฽ละช฽วงวัยตามความเหมาะสม เช฽น เด็กวัยเรียนและวัยรุ฽นพัฒนาทักษะ
การวิเคราะห์อย฽างเป็นระบบ มีความคิดสร฾างสรรค์ รวมทั้งการให฾ความส าคัญกับการพัฒนาให฾มีความพร฾อมในการต฽อยอด
พัฒนาทักษะในทุกด฾าน มีทักษะการท างานและการใช฾ชีวิตที่พร฾อมเข฾าสู฽ตลาดงาน วัยแรงงานเน฾นการสร฾างความรู฾และทักษะ   
ในการประกอบอาชีพที่สอดคล฾องกับตลาดงานทั้งทักษะขั้นพ้ืนฐาน ทักษะเฉพาะในวิชาชีพ ทักษะการเป็นผู฾ประกอบการราย
ใหม฽ ทักษะการประกอบอาชีพอิสระ  วัยสูงอายุเน฾นพัฒนาทักษะที่เอ้ือต฽อการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับวัยและ
ประสบการณ ์ 

(๔) การเตรียมความพร฾อมของกาลังคนด฾านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในกลุ฽มวิทยาศาสตร์        
และเทคโนโลยีที่จะเปลี่ยนแปลงโลกในอนาคตอย฽างส าคัญ  

(๕) การยกระดับคุณภาพการศึกษาสู฽ความเป็นเลิศในทุกระดับและยกระดับการเรียนรู฾  โดยเน฾นการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ปรับระบบการจัดการเรียนการสอน และการ
พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ รวมทั้งการยกระดับคุณภาพการศึกษาสู฽ความเป็นเลิศในสาขาวิชาที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด฾าน 
และพัฒนาระบบทวิภาคี หรือสหกิจศึกษาให฾เอ้ือต฽อการเตรียมคนที่มีทักษะให฾พร฾อมเข฾าสู฽ตลาดแรงงาน นอกจากนี้ต฾องให฾
ความส าคัญกับการสร฾างปัจจัยแวดล฾อมท่ีเอ้ือต฽อการเรียนรู฾ตลอดชีวิตทั้งสื่อการเรียนรู฾และแหล฽งเรียนรู฾ที่หลากหลาย  

 
(๖) การสร฾างเสริมให฾คนมีสุขภาพดี เน฾นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพและการลดปัจจัยเสี่ยง

ด฾านสภาพแวดล฾อมที่ส฽งผลต฽อสุขภาพ โดยให฾ความส าคัญกับการพัฒนาความรู฾ในการดูแลสุขภาพการพัฒนารูปแบบการออก
ก าลังกายและโภชนาการที่เหมาะสมกับแต฽ละช฽วงวัยการใช฾มาตรการทางกฎหมายและภาษีในการควบคุมและส฽งเสริมอาหาร
และผลิตภัณฑ์ที่ส฽งผลเสียต฽อสุขภาพการสร฾างกลไกในการจัดท านโยบายสาธารณะที่ต฾องค านึงถึงผลกระทบต฽อสุขภาพ            
ที่จะน าไปสู฽การสร฾างสภาพแวดล฾อมที่เอ้ือต฽อการ มีสุขภาพด ี 
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๔) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้า ในช฽วง ๕ ปีต฽อจากนี้ไปยังต฾องดาเนินการยกระดับ
คุณภาพบริการทางสังคมให฾ทั่วถึงโดยเฉพาะอย฽างยิ่ งด฾านการศึกษาและสาธารณสุข รวมทั้งการปิดช฽องว฽างการคุ฾มครองทาง
สังคมอ่ืน ๆ ต฽อเนื่องจากที่ได฾ผลักดันในช฽วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และมุ฽งเน฾นมากขึ้นในเรื่องการเพ่ิมทักษะแรงงานและการ
ใช฾นโยบายแรงงานที่สนับสนุนการเพิ่มผลิตภาพแรงงานและเสริมสร฾างรายได฾สูงขึ้น ประเดน็การพัฒนาที่ส าคัญ มีดังนี ้ 

(๑) การสร฾างโอกาสให฾กับกลุ฽มเปูาหมายประชากรร฾อยละ ๔๐ ที่มีรายได฾ต่ าสุดโดยจัดบริการของรัฐที่
มีคุณภาพทั้งด฾านการศึกษา สาธารณสุข ให฾กับผู฾ที่ด฾อยโอกาสและผู฾ที่อาศัยในพ้ืนที่ห฽างไกล การจัดสรรที่ดินท ากินอย฽างมี
เงื่อนไขเพ่ือปูองกันการเปลี่ยนมือผู฾ได฾รับการจัดสรรที่ดินให฾แก฽กลุ฽มคนจนในภาคเกษตรที่ไร฾ที่ดินท ากิน การพัฒนาทักษะของ
กลุ฽มเปูาหมายให฾สามารถประกอบอาชีพและมีรายได฾ การพัฒนาระบบการประกันภัยพืชผล การจัดตั้งธนาคารที่ดิน และการ
พัฒนาองค์กรการเงินฐานราก เป็นต฾น  

(๒) การสร฾างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอย฽างยิ่งการสนับสนุนในเรื่องการสร฾างอาชีพ 
รายได฾ และให฾ความช฽วยเหลือที่เชื่อมโยงการเพ่ิมผลิตภาพส าหรับประชากรกลุ฽มร฾อยละ ๔๐ รายได฾ต่ าสุด ผู฾ด฾อยโอกาส สตรี 
และผู฾สูงอายุ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดย฽อม วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม การพัฒนา
องค์กรการเงินฐานรากและการเข฾าถึงเงินทุนเพ่ือสร฾างอาชีพและการสนับสนุนการเข฾าถึง ปัจจัยการผลิตคุณภาพดีที่ราคาเป็น
ธรรม เป็นต฾น และในขณะเดียวกันก็ต฾องเพ่ิมประสิทธิภาพการใช฾งบประมาณเชิงพื้นที่และบูรณาการเพ่ือการลดความเหลื่อมล้ า  

(๓) การกระจายการจัดบริการภาครัฐให฾มีความครอบคลุมและทั่วถึง ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
ทั้งในด฾านการศึกษา สาธารณสุข โครงสร฾างพื้นฐาน และการจัดสวัสดิการ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรให฾มีการกระจายตัวอย฽าง
เป็นธรรม สร฾างปัจจัยแวดล฾อมทางธุรกิจ รวมทั้งการปรับกฎหมาย กฎระเบียบ ให฾เกิดการแข฽งขันที่เป็นธรรม  

(๔) การสร฾างชุมชนเข฾มแข็งให฾เป็นพลังร฽วมทางสังคมในการสนับสนุนการพัฒนาและพร฾อมรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา โดยส฽งเสริมการประกอบอาชีพของผู฾ประกอบการระดับชุมชนการสนับสนุนศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน
เพ่ือยกระดับทักษะของคนในชุมชน ส฽งเสริมให฾ชุมชนจัดสวัสดิการและบริการในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายที่ดินท า
กินและการบริหารจัดการที่ดินของชุมชน เพ่ือแก฾ไขปัญหาการไม฽มีที่ดินท ากินและที่อยู฽อาศัย รวมถึงการมีสิทธิในการบริหาร
จัดการทรัพยากรในพ้ืนที่  

๕) การปรับโครงสร้างการผลิต โดยการพัฒนาและสร฾างความเข฾มแข็งให฾กับปัจจัยพ้ืนฐานและทุนทาง
เศรษฐกิจให฾สนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายได฾เดิม และสร฾างฐานการผลิตและรายได฾ใหม฽ให฾กับระบบ
เศรษฐกิจ และยกระดับห฽วงโซ฽มูลค฽าด฾วยการใช฾เทคโนโลยีวิจัยและพัฒนา เพ่ือสร฾างนวัตกรรมการผลิตที่เป็นมิตรต฽อสิ่งแวดล฾อม 
สอดคล฾องกับความต฾องการของตลาด รวมทั้งยกระดับมาตรฐานสินค฾าและบริการ สร฾างสังคมผู฾ประกอบการที่มีทักษะในการท า
ธุรกิจทันต฽อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี พัฒนาพื้นที่ชายแดนที่มีศักยภาพ และพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม฽ เพ่ือรองรับการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ และขับเคลื่อนเศรษฐกิจเข฾าสู฽การเป็นประเทศรายได฾สูงในอนาคต  
 

๖) การปรับระบบการผลิตการเกษตรให้สอดคล้องกับพันธกรณีในด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และศักยภาพของพ้ืนที่ รวมทั้งสนับสนุนการสร฾างองค์ความรู฾ทางวิชาการเกษตร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมี
ส฽วนร฽วม ที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรชีวภาพ (Bio Base) ในการสร฾างมูลค฽าเพ่ิมให฾สินค฾าเกษตร มีความปลอดภัย ไม฽ส฽งผล
กระทบต฽อคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล฾อมของประเทศ เน฾นการพัฒนาระบบเกษตรกรรมที่ยั่งยืนและการขยาย
โอกาสในการเข฾าถึงพ้ืนที่ท ากินของเกษตรกร ส฽งเสริมการรวมกลุ฽มทางการเกษตรจากกิจการเจ฾าของคนเดียวเป็นการ
ประกอบการในลักษณะสหกรณ ์ห฾างหุ฾นส฽วน และบริษัทเพ่ือให฾เกิดการประหยัดต฽อขนาด ลดการทางานต่ าระดับ และสามารถ
ใช฾เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม รวมทั้งใช฾กลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยง  
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๗) การเพิ่มศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมและการต่อยอดไปสู่ฐานการผลิตและบริการให้โดยใช้
เทคโนโลยีที่เข้มข้นและนวัตกรรม วางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมสาหรับอนาคต ทั้งในด฾านการเตรียมคน และโครงสร฾าง
พ้ืนฐาน สร฾างระบบกลไกและเครือข฽ายที่เข฾มแข็งและมีประสิทธิภาพในการเชื่อมโยงความร฽วมมือของภาคธุรกิจในลักษณะ    
คลัสเตอร์  

๘) การส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ อาทิ เศรษฐกิจดิจิตัลเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 
เศรษฐกิจเชิงสร฾างสรรค์และวัฒนธรรม และการพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหม฽ (start up) และวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมถึงการสร฾าง
สังคมผู฾ประกอบการ  

๙) สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้เติบโตและ
สนับสนุนภาคการผลิต เน้นการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให฾เกิดความสมดุลและยั่งยืนในการพัฒนาอุตสาหกรรม
ท฽องเที่ยวที่ค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ และศักยภาพของพ้ืนที่ รวมทั้งการสร฾างมูลค฽าเพ่ิม           
ในอุตสาหกรรมกีฬาให฾ครอบคลุมทุกมิติและครบวงจรทั้งการผลิตและธุรกิจที่เกี่ยวข฾อง 

๑๐) สร้างความเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลค฽าทางเศรษฐกิจ ขยายฐานเศรษฐกิจให฾กว฾างขึ้น 
และต฽อยอดห฽วงโซ฽การผลิตให฾เข฾มแข็งขึ้น โดยการเชื่อมโยงเครือข฽ายการผลิต และ น าผลการวิจัยและการพัฒนาที่เกี่ยวข฾องมา
ใช฾ประโยชน์ในการสร฾างผลิตภัณฑ์เชิงพาณิชย์ที่หลากหลาย และสอดคล฾องกับความต฾องการของตลาด โดยเฉพาะอย฽างยิ่งการ
พัฒนาความเชื่อมโยงด฾านการคมนาคมขนส฽งโลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความร฽วมมืออนุภูมิภาคภายใต฾แผนงาน 
GMS, ACMECS, IMT-GT, JDS และ BIMSTEC และภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออานวยความสะดวกและลดต฾นทุนด฾านโลจิสติกส์     
โดยพัฒนาความเชื่อมโยงตามแผนแม฽บทว฽าด฾วยความเชื่อมโยงระหว฽างกันในอาเซียนให฾มีความต฽อเนื่องและเป็นโครงข฽าย         
ที่สมบูรณ์พัฒนารูปแบบและบริการการขนส฽งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได฾มาตรฐานสากล ปรับปรุงกฎระเบียบการ
ขนส฽งคนและสินค฾าที่เกี่ยวข฾อง และพัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส฽งและบริการโลจิสติกส์ และเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจ
ตามแนวพื้นที่ชายแดน เขตเศรษฐกิจชายแดนตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนที่ตอนในของประเทศ  

๑๑) การสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือสนับสนุน
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร฽งแก฾ไขปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล฾อมเพ่ือลดมลพิษที่เกิดจาก
การผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร฽งใสเป็นธรรม ส฽งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตร               
กับสิ่งแวดล฾อมเป็นวงกว฾างมากขึ้น ต฾องเร฽งเตรียมความพร฾อมในลดการปล฽อยก฿าซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ปรับตัวต฽อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมทั้งบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด฾านภัยพิบัติทางธรรมชาติ  

 
๑๒) การฟื้นฟูพื้นฐานด้านความม่ันคงที่เป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ โดยเฉพาะการอยู฽ร฽วมกันในสังคมอย฽างสันติของผู฾มีความเห็นต฽างทางความคิดและอุดมการณ์  บนพ้ืนฐานของการ
ปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และการเตรียมการรับมือกับอาชญากรรมข฾ามชาติ ซึ่งจะส฽งผล
กระทบอย฽างมีนัยยะส าคัญต฽อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ ๒๐ ปีข฾างหน฾า  

๑๓) การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการสร้างธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย ในระบบการบริหารจัดการภาครัฐต฾องให฾ความส าคัญกับการส฽งเสริมและพัฒนา  ธรรมาภิบาลในภาครัฐอย฽างเป็น
รูปธรรม ทั้งในด฾านระบบการบริหารงานและบุคคลากร ในส฽วนการบริหารจัดการภาครัฐ ให฾โปร฽งใส มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ 
ตรวจสอบได฾อย฽างเป็นธรรม และประชาชนมีส฽วนร฽วมมีการกระจายอ านาจ และแบ฽งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสม ระหว฽าง
ส฽วนกลาง ภูมิภาค และท฾องถิ่น  
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๑๔) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อขยายขีดความสามารถและพัฒนา
คุณภาพการให้บริการ เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจหลักและส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต      
ของทุกกลุ่มในสังคม สนับสนุนให฾เกิดความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและในอาเซียนอย฽างเป็นระบบโดยมีโครงข฽ายเชื่อมโยง
ภายในประเทศที่สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต฽างๆ การพัฒนาระบบบริหารจัดการและการก ากับดูแล
ให฾สอดคล฾องกับมาตรฐานสากล เพ่ือเพ่ิม   ประสิทฺธิภาพการด าเนินการ สร฾างความเป็นธรรมในการเข฾าถึงบริการพ้ืนฐาน     
และการคุ฾มครองผู฾บริโภค การพัฒนาอุตสาหกรรมต฽อเนื่องเพ่ือสร฾างโอกาสทางเศรษฐกิจให฾กับประเทศ และการพัฒนา
ผู฾ประกอบการในสาขาโลจิสติกส์ และหน฽วยงานที่มีศักยภาพไปทาธุรกิจในต฽างประเทศ  

๑๕) การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ โดยเร฽งด าเนินการในประเด็นท฾าทายได฾แก฽ การสร฾างความ
เข฾มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม฽ที่สร฾างรายได฾ส าหรับประชาชนในภาค          
การพัฒนาเมืองให฾เติบโตอย฽างมีคุณภาพ การพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให฾รองรับการขยายตัว        
ของภาคอุตสาหกรรมแห฽งอนาคตอย฽างมีสมดุล และการบริหารจัดการพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนให฾เจริญเติบโตและแข฽งขันได฾
อย฽างยั่งยืน รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและเมืองให฾เกิดผลอย฽างเป็นรูปธรรม  

๑๖) การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้เข้มข้นและส่งผลต่อการพัฒนาอย่างเต็มที่                  
โดย ในระยะเวลา ๕ ปีต฽อจากนี้ไปจะมุ฽งเน฾นการผลักดันให฾ความเชื่อมโยงด฾านกฎระเบียบและในเชิงสถาบันมีความคืบหน฾า    
และชัดเจนในระดับปฏิบัติการและในแต฽ละจุดพื้นที่เชื่อมโยงระหว฽างประเทศ รวมทั้งการผลักดันการลดการใช฾มาตรการที่ไม฽ใช฽
มาตรการทางภาษีในการกีดกันการค฾าการลงทุนระหว฽างกัน ควบคู฽ไปกับการพัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐานเชิงกายภาพที่ต฾อง
เชื่อมโยงเครือข฽ายภายในประเทศและต฽อเชื่อมกับประเทศเพ่ือนบ฾าน และการเตรียมความพร฾อมให฾ประเทศไทยเป็นประตู      
ไป    สู฽ภาคตะวันตกและตะวันออกของภูมิภาคเอเชีย ตลอดจนมุ฽งเน฾นการต฽อยอดจากความเชื่อมโยงเชิงกายภาพสู฽การพัฒนา
พ้ืนที่เศรษฐกิจและชุมชนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต฽างๆ เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข฽งขันและการ
กระจายความเจริญในการพัฒนาชุมชน จังหวัดและเมืองตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ รวมถึงพ้ืนที่เชื่อมโยงอ่ืนภายในประเทศ             
ในขณะเดียวกันประเทศไทยต฾องด าเนินยุทธศาสตร์ในเชิงรุกในการส฽งเสริมให฾ผู฾ประกอบการไทยไปลงทุนในต฽างประเทศ         
ทั้งในส฽วนที่จะท าให฾เกิดการเชื่อมต฽อห฽วงโซ฽มูลค฽าในอาเซียนที่จะเพ่ิมขีดความสามารถในการแข฽งขันและเพ่ือขยายโอกาสด฾าน
การค฾าและการลงทุนโดยเฉพาะอย฽างยิ่งในกลุ฽มประเทศ CLMV และอาเซียน รวมทั้งการส฽งเสริมการใช฾ประโยชน์จากกรอบ
ความร฽วมมือของอาเซียนกับกลุ฽มประเทศนอกกลุ฽มอาเซียน รวมทั้งเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีโลกด฾วยการส฽งเสริมบทบาท      
ที่สร฾างสรรค์ของไทยในกรอบความร฽วมมือต฽างๆ รวมทั้งการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต฾กรอบเปูาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  

๑๗) การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ (Outward investment) โดยพัฒนาผู฾ประกอบการ
โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย฽อมให฾สามารถพัฒนาธุรกิจร฽วมกับประเทศเพ่ือนบ฾าน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม พัฒนาสภาพแวดล฾อมทางธุรกิจและการสนับสนุนการด าเนินงานของสภาธุรกิจภายใต฾กรอบความ
ร฽วมมือต฽าง ๆ และสนับสนุนแหล฽งเงินทุนและแหล฽งข฾อมูลเชิงลึกเก่ียวกับฐานการผลิตในต฽างประเทศ  

๑๘) การปรับปรุงภาคการเงินของไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและให้สามารถ แข่งขันได้ ซึ่งภาครัฐต฾อง
เร฽งปรับปรุงกฎระเบียบในการก ากับดูแลภาคการเงินเพ่ือสนับสนุนความสามารถในการแข฽งขันและการให฾บริการต฽อผู฾บริโภค
และภาคธุรกิจเอกชนอย฽างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม รวมทั้งการก ากับดูแลที่สามารถปูองกันความเสี่ยงจากความเชื่อมโยง
ทางการเงินและกระแสการเคลื่อนย฾ายของเงินทุนที่จะมีรูปแบบที่ เปลี่ยนแปลงไปและมีปริมาณธุรกรรมที่มากขึ้น                  
ในขณะเดียวกัน ก็สนับสนุนการน าเทคโนโลยีทางการเงินมาใช฾อย฽างเข฾มข฾นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและการเข฾าถึง  การพัฒนา
เครื่องมือทางการเงินเพ่ือการระดมทุนมาใช฾สนับสนุนการลงทุนโครงการขนาดใหญ฽  รวมทั้งต฾องขยายการเข฾าถึงบริการ           
ทางการเงิน เพ่ือให฾ภาคธุรกิจและประชาชนทุกกลุ฽มสามารถเข฾าถึงบริการทางด฾านการเงินได฾อย฽างทั่วถึงในต฾นทุนที่เหมาะสม  
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๑๙) การปฏิรูปด้านการคลังและงบประมาณ ประกอบด฾วย การขยายฐานภาษีการปรับระบบการจัดท า
งบประมาณการจั ดสร รงบประมาณการจั ดท า งบประมาณบู รณาการทั้ ง เ ชิ งประ เด็ น พัฒนาและ เชิ ง พ้ืนที่                          
การติดตาม และประเมินผลการใช฾จ฽ายงบประมาณ และกระจายอ านาจให฾แก฽องค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ในการจัดเก็บภาษี               
และค฽าธรรมเนียม และลดความซ้ าซ฾อนของสิทธิประโยชน์ด฾านสวัสดิการสังคม เพ่ือลดภาระการพึ่งพารายได฾จากรัฐบาล 

๒๐) การสร้างความยั่งยืนทางการคลังของระบบการคุ้มครองทางสังคม ได฾แก฽ ระบบการออมเพ่ือการ
เกษียณอายุ ระบบประกันสุขภาพ  

๑.๒.๕ เป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ก าหนดเปูาหมายในด฾านต฽างๆ ในช฽วงเวลา ๕ ปี โดยค านึงถึงการด าเนินการต฽อยอด

ต฽อไปแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ๑๔ และ ๑๕ เพ่ือให฾เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และในขณะเดียวกัน
แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้จัดท าเปูาหมายและตัวชี้วัดในรายละเอียดมากกว฽าในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ผ฽านมาเพ่ือให฾ก ากับและเชื่อมโยง
กับการก าหนดเปูาหมายในแผนระดับรองและแผนปฏิบัติการต฽าง ๆ ได฾ชัดเจนขึ้น โดยการจัดสรรงบประมาณและแผนปฏิบัติ
การต฽างๆ ต฾องแสดงให฾เห็นถึงการเชื่อมโยงจากเปูาหมายที่เป็นผลสัมฤทธิ์  ผลลัพธ์หลักๆ กับผลผลิตในระดับแผนงาน          
และโครงการได฾ โดยเฉพาะอย฽างยิ่งในแต฽ละกลุ฽มบูรณาการของการจัดสรรงบประมาณ รวมถึงความเชื่อมโยงถึงตัวชี้วัดผล          
การด าเนินงานของภาครัฐ ทั้งนี ้แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ ได฾ตั้งเปูาหมายในมิติหลักๆ ประกอบด฾วย (๑) คนไทยที่มีคุณลักษณะ
เป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู฾ มีความสามารถ   
ในการปรับตัวได฾อย฽างรู฾เท฽าทันสถานการณ์ มีความรับผิดชอบและทาประโยชน์ต฽อส฽วนร฽วมมีสุขภาพกายและใจที่ดี  มีความ
เจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียง มีความเป็นไทย (๒) การลดความเหลื่อมล้ าทางด฾านรายได฾และความยากจน       
การเข฾าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอย฽างทั่วถึง กลุ฽มที่มีรายได฾ต่ าสุดร฾อยละ ๔๐  มีรายได฾เพ่ิมขึ้นอย฽างน฾อยร฾อยละ ๑๕ (๓) 
ระบบเศรษฐกิจมีความเข฾มแข็งและแข฽งขันได฾ โครงสร฾างเศรษฐกิจปรับสู฽เศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัล มีผู฾ประกอบการรุ฽น
ใหม฽และเป็นสังคมผู฾ประกอบการ และมีผู฾ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กที่เข฾มแข็งสามารถใช฾นวัตกรรมและเทคโนโลยี
ดิจิทัลในการสร฾างสรรค์คุณค฽าสินค฾าและบริการ รวมทั้งมีระบบการผลิตและให฾บริการจากฐานรายได฾เดิมที่มีมูลค฽าเพ่ิมสูงขึ้น 
และเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร฾อยละ ๕ ต฽อปีเพื่อให฾บรรลุเปูาหมายการเป็นประเทศที่มีรายได฾สูง
ภายในปี ๒๕๗๙ (๔) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล฾อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อม            
มีความมั่นคงอาหาร พลังงาน และน฾า โดยเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม฾ให฾ได฾ร฾อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบ
นิเวศ     ลดการปล฽อยก฿าซเรือนกระจก ในภาคพลังงานและขนส฽งไม฽น฾อยกว฽าร฾อยละ ๗ ภายในปี ๒๕๖๓ เทียบกับการปล฽อยใน
กรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส฽วนของขยะมูลฝอยที่ได฾รับการจัดการอย฽างถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้น และรักษาคุณภาพน้ าและ
คุณภาพอากาศในพ้ืนที่วิกฤตอยู฽ในเกณฑ์มาตรฐาน (๕) มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี        
สร฾างภาพลักษณ์ดี และเพ่ิมความเชื่อม่ันของนานาชาติต฽อประเทศไทย ความขัดแย฾งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง 
ปัญหาอาชญากรรมลดลง ประเทศไทยมีส฽วนร฽วมในการกาหนดบรรทัดฐานระหว฽างประเทศ เป็นต฾น และ (๖) มีระบบบริหาร
จัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร฽งใส ตรวจสอบได฾ กระจายอ านาจและมีส฽วนร฽วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐ     
ในการให฾บริการซึ่งภาคเอกชนด าเนินการแทนได฾ดีกว฽าลดลง เพ่ิมการใช฾ระบบดิจิตัลในการให฾บริการ ปัญหาคอร์รัปชั่นลดลง 
และการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมีอิสระขึ้น 

 เปูาหมายทั้ง ๖ กลุ฽มหลักภายใต฾แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ สะท฾อนถึงเปูาหมายการขับเคลื่อนการพัฒนา    
ตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และเปูาหมายในระยะยาวภายใต฾ยุทธศาสตร์ชาติ    
ที่ต฾องบรรลุภายในระยะเวลา ๒๐ ปี คือ “เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย฽างมั่นคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน 
สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรมมีความเหลื่อมล้ าน฾อย คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นพลเมืองที่มีวินัย ตื่นรู฾และเรียนรู฾ได฾     
ด฾วยตนเองตลอดชีวิต มีสุขภาพร฽างกายและจิตใจที่สมบูรณ์ มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและท า
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ประโยชน์   ต฽อส฽วนรวม มีความเป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวที
นานาชาติระบบเศรษฐกิจตั้งอยู฽บนฐานของการใช฾นวัตกรรมนาดิจิทัล สามารถแข฽งขันในการผลิตได฾และค฾าขายเป็น               
มีความเป็นสังคมประกอบการ มีฐานการผลิตและบริการที่มีคุณภาพและรูปแบบที่โดดเด฽นเป็นที่ต฾องการในตลาดโลก เป็นฐาน
การผลิตและบริการที่ส าคัญ เช฽น การให฾บริการคุณภาพทั้งด฾านการเงิน ระบบโลจิสติกส์ บริการด฾านสุขภาพและท฽องเที่ยว
คุณภาพ เป็นครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เป็นฐานอุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะที่เป็นอุตสาหกรรมแห฽ง
อนาคตที่ใช฾นวัตกรรม ทุนมนุษย์ทักษะสูงและเทคโนโลยีอัจฉริยะ มาต฽อยอดฐานการผลิตและบริการที่มีศักยภาพในปัจจุบัน
และพัฒนาฐานการผลิตและบริการใหม฽ ๆ เพ่ือนาประเทศไทยไปสู฽การมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนที่มีความเป็น
อัจฉริยะได฾ในระยะยาว”  

๑.๒.๖ ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาส าคัญ  
ส าหรับยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒ ถูกก าหนดจาก

ยุทธศาสตร์ทั้ง ๖ ด฾านภายใต฾ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และก าหนดเป็นแนวทางในรายละเอียดที่แสดงให฾เห็นถึงความสอดคล฾อง
และการตอบสนองต฽อเปูาหมายที่ต฾องบรรลุในระยะ ๕ ปี ที่จะเป็นการวางพ้ืนฐานที่สามารถสานต฽อการพัฒนาในประเด็นส าคัญ
ของประเทศในระยะต฽อไปที่สนับสนุนเปูาหมายการพัฒนาให฾เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยใช฾หลักของปรัชญา        
ของเศรษฐกิจพอเพียงน าทาง ทั้งนี้ภายใต฾ยุทธศาสตร์ทั้ง ๑๐ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได฾ก าหนดแนวทางการพัฒนา
ครอบคลุมรายละเอียดที่ตอบสนองต฽อจุดเน฾นประเด็นหลักของการพัฒนาในระยะ ๕ ปี และมุ฽งต฽อยอดผลสัมฤทธิ์ในแผนพัฒนา
ฯ ฉบับต฽อ ๆ ไป โดยจะต฾องต฽อยอดให฾เกิดความต฽อเนื่องของการขับเคลื่อนการพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานและการแก฾ปัญหาส าคัญ    
ที่เป็นรากเหง฾าของปัญหาต฽าง ๆ และประเด็นปฏิรูปประเทศให฾ลุล฽วง รวมทั้งประเด็นร฽วมที่มีความเชื่อมโยงกับหลากหลาย
ประเด็นการพัฒนาที่จะน าไปสู฽การพัฒนาที่ยั่งยืนต฽อเนื่องกันไปตลอด ๒๐ ปี  

ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีจ านวน ๑๐ ยุทธศาสตร์ซึ่งมีรายละเอียดมากกว฽า          
ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ทั้งนี้ส฽วนหนึ่งเป็นเพราะภายใต฾สถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย฽างต฽อเนื่องนั้นเป็นการยากในการ   
ที่จะก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดที่ชัดเจนในแผนพัฒนาระยะยาวเช฽นยุทธศาสตร์ชาติ               
ได฾ ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาจาเป็นต฾องมีการก าหนดและปรับปรุงให฾สอดคล฾องกับเงื่อนไขและปัจจัยแวดล฾อม    
ในช฽วงเวลานั้น ๆ จึงจะสามารถน าไปปฏิบัติได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ ด฾วยเหตุดังกล฽าวยุทธศาสตร์ชาติจึงเป็นการก าหนดกรอบ    
ที่เป็นประเด็นหลักของการพัฒนาประเทศที่ครอบคลุมมิติต฽างๆ ซึ่งสะท฾อนทั้งในเรื่องการพัฒนาฐานการผลิตและบริการ       
การพัฒนากลุ฽มเปูาหมาย และการพัฒนาในเรื่องกลไกและกฎระเบียบ รวมทั้งการพัฒนาทุนมนุษย์ ภายใต฾การก าหนด        
และการยึดหลักการส าคัญของการพัฒนา ดังนั้น ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงประกอบด฾วย
ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง ๖ ยุทธศาสตร์ ได฾แก฽(๑) ยุทธศาสตร์การเสริมสร฾างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ (๒) ยุทธศาสตร์การสร฾าง
ความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม (๓) ยุทธศาสตร์การสร฾างความเข฾มแข็งทางเศรษฐกิจและแข฽งขันได฾อย฽างยั่งยืน                           
(๔) ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อมเพ่ือการพัฒนาอย฽างยั่งยืน (๕) ยุทธศาสตร์การเสริมสร฾างความมั่นคง
แห฽งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู฽ความมั่งค่ังและยั่งยืน และ (๖) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย และประกอบกับอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่มุ฽งเน฾นการพัฒนาพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร์   
และกลไกสนับสนุนให฾การด าเนินยุทธศาสตร์ทั้ง ๖ ด฾านให฾สัมฤทธิ์ผล ประกอบด฾วย (๗) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร฾าง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ (๘) ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม (๙) ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจและ   (๑๐) ยุทธศาสตร์ความร฽วมมือระหว฽างประเทศเพ่ือการพัฒนา  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ นับว฽าเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญอีกก฾าวหนึ่งส าหรับการเชื่อมต฽อกับการแปลงแผนสู฽การ
ปฏิบัติ นั่นคือ แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ได฾ก าหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดที่จะเชื่อมต฽อถึงกาปฏิบัติโดยได฾ก าหนด
แผนงาน/โครงการกลุ฽มส าคัญๆ ที่ต฾องด าเนินการในระดับแผนงานและโครงการส าคัญ (Flagship Program) ในช฽วง ๕ ปีแรก
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ของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู฽การปฏิบัติ เพ่ือให฾เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติโดยใช฾กลไกแผนเฉพาะด฾าน ยุทธศาสตร์
กระทรวง แผนการพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ฽มจังหวัด และแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน฽วยงานต฽างๆ             
ในการขับเคลื่อนตามแนวยุทธศาสตร์นั้นๆ ให฾บรรลุผล โดยจะต฾องมีการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการประเด็นการพัฒนา
และเชิงพ้ืนที่และมีการก าหนดตัวชี้วัดในการติดตามและประเมินผลที่เป็นระบบที่สามารถสะท฾อนถึงผลลัพธ์ และผลสัมฤทธิ์   
ของการพัฒนาได฾อย฽างแท฾จริง ซึ่งในช฽วง ๕ ปีต฽อจากนี้ระบบงบประมาณและการบริหารจัดการงบประมาณแผ฽นดิน กฎระเบียบ
เรื่องวินัยการเงินการคลังภาครัฐ และระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต฾อง         
มีการเปลี่ยนแปลงอย฽างมากเพ่ือการรองรับความท฾าทายในการพัฒนา ในขณะเดียวกันแนวทางการพัฒนาซึ่งเป็นรายละเอียด
ภายใต฾ยุทธศาสตร์ทั้ง ๑๐ ยุทธศาสตร์นั้นได฾ก าหนดให฾ครอบคลุมในหลากหลายประเด็นและแนวทางการพัฒนาเฉพาะด฾าน     
ซึ่งหน฽วยงานรับผิดชอบได฾ก าหนดไว฾แล฾วภายใต฾แผนเฉพาะด฾านหรือก าลังด าเนินการ  ทั้งนี้มีจุดประสงค์เพ่ือการบูรณาการ
ประเด็นการพัฒนาและเพ่ือสนับสนุนให฾เกิดการด าเนินการอย฽างต฽อเนื่องและเกิดการต฽อยอดให฾สามารถด าเนินการได฾สัมฤทธิ์ผล 
นอกจากนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ก็ได฾ก าหนดประเด็นและแนวทางที่สนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูปประเทศ     
ที่สภาปฏิรูปแห฽งชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปได฾เสนอ โดยมุ฽งเน฾นในเรื่องที่มีความชัดเจนและต฾องเร฽งด าเนินการให฾แล฾ว
เสร็จในช฽วง ๕ ปีต฽อจากนี้ไป ซึ่งนับว฽าเป็นทั้งช฽วงเวลาส าคัญของการปฏิรูปประเทศและวางรากฐานเพ่ือการพัฒนาในระยะยาว
ให฾มีความม่ันคง มั่งค่ัง และยัง่ยืน ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ  
 
 
 

.................................................... 
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แผนพัฒนาจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
 

๓.๓ แผนพัฒนาจังหวัด /ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดปัตตานี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๔๖๔) 
๓.๓.๑ จุดยืน และต าแหน่งการพัฒนาของจังหวัด (Strategic positioning)  

ประกอบด฾วย ๕ จุดยืน ดังต฽อไปนี้  
๑) การพัฒนาจังหวัดเป็นศูนย์กลางการค฾าอาหารสด อาหารแช฽แข็ง อาหารแปรรูป ทั้งในรูปแบบการค฾าใน

ประเทศ การค฾าต฽างประเทศ และการค฾าบนระบบดิจิทัล มีความเติบโตอย฽างมั่นคงของอุตสาหกรรมการเกษตร ๔ ด฾าน คือ
อุตสาหกรรมพืชพลังงาน อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมปศุสัตว์ และอุตสาหกรรมยางพารา  

๒) การพัฒนาให฾เป็นเมืองแห฽งโรงงานแปรรูปอาหารสุขภาพ และอาหารฮาลาล ทีมีคุณภาพ มาตรฐานการ
ส฽งออก และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อม  

๓) การพัฒนาประชาชนให฾มีความเป็นอยู฽ที่ดีบนพื้นฐานสังคมแห฽งความหลากหลายทางวัฒนธรรม              
4) การพัฒนาชุมชนให฾ศักยภาพในการจัดการพื้นที ่ให฾มีความสงบเรียบร฾อย และปรับภูมิทัศน์สภาพแวดล฾อม 

สร฾างปัตตานีเป็นเมืองสะอาด 
เป้าหมายการพัฒนา 
“เมืองเกษตรอุสาหกรรมและผลิตภัณฑ์ฮาลาลคุณภาพประเทศ เป็นสังพหุวัฒนธรรมที่สันติสุข” 

ค าอธิบาย  
การก าหนดจุดหมายปลายทาง (Ends) ในการพัฒนาจังหวัดปัตตานีแบบบูรณาการ ที่ให฾ความส าคัญกับการ

น าความหลากหลายทางด฾านวิถีชีวิต จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ความเชื่อ วิธีคิดและมุมมองต฽างๆ ที่สามารถเชื่อมโยง
หลากมิติที่เกี่ยวข฾องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล฾อมในเขตพ้ืนที่ จังหวัดปัตตานี ให฾เห็นเป็นภาพรวม (Holistic) 
ของการพัฒนาที่มุ฽งเน฾นความสมดุลระหว฽างความพอเพียงกับความสามารถในการพัฒนาให฾ก฾าวทันโลกยุคใหม฽โดยวางสถานะ  
(Positioning) ของจังหวัดปัตตานีให฾เป็นแหล฽งผลิตผลการเกษตร และผลิตภัณฑ์ฮาลาล ทีมีคุณภาพบนพ้ืนฐานการด฽ารงชีวิตใน
สังคมอย฽างมั่นคงของประชาชน  

เมืองเกษตรอุตสาหกรรม หมายถึง ความส าเร็จของการพัฒนาจังหวัดเป็นศูนย์กลางการค฾าอาหารสด อาหาร
แช฽แข็ง อาหารแปรรูป ทั้งในรูปแบบการค฾าในประเทศ การค฾าต฽างประเทศ และการค฾าบนระบบดิจิทัล มีความเติบโตอย฽าง
มั่นคงของอุตสาหกรรมการเกษตร ๔ ด฾าน คืออุตสาหกรรมพืชพลังงาน อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมปศุสัตว์ และ
อุตสาหกรรมยางพารา เป็นเมืองแห฽งโรงงานแปรรูปอาหารสุขภาพและอาหารฮาลาล ที่มีคุณภาพ มาตรฐานการส฽งออก เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล฾อม ที่เชื่อมโยงกับนานาชาติ มีความเข฾มแข็งทางการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ ของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ทั้งใน
ระดับครัวเรือน แปลงย฽อย แปลงใหญ฽ และวิสาหกิจชุมชน และความพร฾อมสมบูรณ์ของคุณภาพของแรงงาน ผู฾ประกอบการ 
วิสาหกิจชุมชน และผู฾ประกอบการใหม฽ในเกษตรอุตสาหกรรม มีความพร฾อมในการสร฾างสรรค์เศรษฐกิจจังหวัดให฾มีศักยภาพที่
แข฽งขันได฾ 

ผลิตภัณฑ์ฮาลาลที่มีคุณภาพของประเทศ หมายถึง เมืองที่มีความมุ฽งมั่นในการน าปรัชญา วิถีปฏิบัติของ
ศาสนาอิสลามในส฽วนของฮาลาลมาใช฾เป็นธงน า (Flagship) ในการพัฒนาที่มุ฽งไปสู฽ความเจริญรุ฽งเรือง ทั้งทางด฾านเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล฾อมที่ ตั้งอยู฽บนรากฐานของลักษณะภูมิสังคมแบบพหุวัตถุวัฒนธรรมอย฽างยั่งยืน โดยการน าหลักคิดในการ
ผลิตและด าเนินวิสาหกิจที่สะอาดปราศจากสิ่งสกปรกปฏิกูลหรือสิ่งอ่ืนใด ซึ่งเป็นที่รังเกียจโดยบัญญัติของศาสนาอิสลาม 
รวมทั้งของศาสนาอ่ืนที่มีลักษณะคล฾ายคลึงกัน  อาท ิอาหารเจของคนเชื้อสายจีนในปัตตานี มาเป็นกรอบอ฾างอิงในการพัฒนาที่ 
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ให฾ความส าคัญกับการผลิต  เพ่ือการบริโภค ในชุมชนท฾องถิ่นของตนอย฽างพอเพียง และการผลิตเชิงพาณิชย์ที่ก าหนดให฾สินค฾า
และบริการของฮาลาล เป็นผลผลิตหลัก (Major Product) ในการเจาะตลาดเก฽าและสร฾างตลาดใหม฽ที่ เป็นกลุ฽มเปูาหมาย
เฉพาะ (Niche Market)โดยมีเปูาหมายเป็นแหล฽งผลิตภัณฑ์ฮาลาล ซึ่งผลิตภัณฑ์ฮาลาล ประกอบด฾วย อาหารฮาลาล 
ผลิตภัณฑ์ฮาลาล แฟชั่นมุสลิม เครื่องแต฽งกาย เครื่องประดับสตรี และบริการฮาลาลเพ่ือไปสู฽การเป็นแหล฽งผลิตภัณฑ์ฮาลาล    
ที ่มีคุณภาพและได฾มาตรฐานสากลเป็นผลิตภัณฑ์ตราสัญลักษณ์ของจังหวัดที่สร฾างงาน  สร฾างรายได฾แก฽จังหวัด  

เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่สันติสุข หมายถึง ปัตตานีเป็นสังคมแห฽งความหลากหลายของวัฒนธรรมมุสลิม 
พุทธ และวัฒนธรรมจีน ประชาชนในจังหวัดปัตตานีมีความเป็นอยู฽ที่ดี มีความมั่นคงในที่ อยู฽อาศัย สุขภาพดี มีอาชีพมั่นคงและ
รายได฾ที่ เพียงพอต฽อการด ารงชีวิต รวมทั้งสภาพครอบครัวที่อบอุ฽นเยาวชนประชาชนมีคุณภาพมีความตื่นรู฾พัฒนาตนเองอย฽าง
ต฽อเนื่อง ก฾าวทันความเปลี่ยนแปลงอย฽างเท฽าทัน และคงไว฾ซึ่งอัตลักษณ์ ที่ดีงามของปัตตานีเป็นเมืองแห฽งการเรียนรู฾ เมืองแห฽ง
การศึกษา เมืองที่มีศักยภาพทางด฾านเทคโนโลยีสารสนเทศ ประชาชนมีทักษะสากล (ภาษาอังกฤษ และเทคโนโลยีสารสนเทศ) 
และพร฾อมสู฽สังคมดิจิทัล ระบบบริการของรัฐทุกระดับมีคุณภาพ ธรรมาภิบาลโดดเด฽นในการมีส฽วนร฽วมของประชาชน และการ
พัฒนาโดยใช฾พ้ืนทีเป็นฐาน อย฽างเข฾าใจ เข฾าถึงและพัฒนาให฾เกิดความยั่งยืน ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
สามารถแสดงออกถึงวิถีชีวิตศิลปวัฒนธรรม และประเพณีของตนเองได฾อย฽างเสรี มีความเข฾มแข็งของหมู฽บ฾านในการจัดการ
ตนเองให฾มีความปลอดภัย สงบเรียบร฾อย และมีความมั่นคงในพ้ืนที ประชาชนอยู฽อย฽างเข฾าใจซึ่งกันและกัน และภาคภูมิใจใน
พ้ืนที่ มีความเป็นพลเมืองปัตตานี พลเมืองประเทศที่เข฾มแข็ง  ภัยคุกคามต฽อจังหวัดในทุกประเภทได฾รับการจัดการให฾ลดลงใน
ทั่วทุกพ้ืนที่อย฽างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ   และยั่งยืน มีความเข฾มแข็งของศาสนา ประชาชนมีหลักยึดและวิถีชีวิตบนฐานของ
หลักธรรมทางศาสนา และความหลากหลายประเพณี และวัฒนธรรมมุสลิม พุทธ และจีน และความมีประสิทธิภาพในการ 
บูรณาการภารกิจความมั่นคงในทุกระดับด฾วยคุณภาพของบุคลากรและระบบงานที่ทันสมัย  ได฾รับการยอมรับเชื่อมันไว฾วางใจ
จากประชาชน 

ประเด็นการการพัฒนา ประกอบด้วย 

1) การสร฾างเสริมเศรษฐกิจที่เข฾มแข็ง จากฐานเกษตรอุตสาหกรรม ผลผลิตฮาลาล การค฾า การบริการ และ  

การทองเที่ยว 

2) การพัฒนาสังคม เสริมเสร฾างศักยภาพคน ชุมชนที่น฽าอยู฽ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมที่อุด  

สมบูรณ์อย฽างยั่งยืน 

3)  การเสริมสร฾างความมั่นคง พัฒนาโครงสร฾างพื้นฐานและเชื่อมโยงการคมนาคม 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การสร฾างเสริมเศรษฐกิจที่เข฾มแข็ง จากฐานเกษตร อุตสาหกรรม ผลผลิตฮาลาล   

การค฾าการบริการ และการท฽องเที่ยว 
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เป้าหมาย 

1) ผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้นทั้งปริมาณและคุณภาพมีศักยภาพทางการตลาด 

2) ผลิตภัณฑ์ฮาลาลมีคุณภาพ มีคุณค฽า และมีมูลค฽าเพ่ิมข้ึนอย฽างต฽อเนื่อง 

3) เกษตรอุตสาหกรรม การค฾า การบริการ และการท฽องเที่ยวสร฾างรายได฾ สร฾างงาน และสร฾างโอกาส   

แก฽ชุมชน       

  กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา 

  จากการวิเคราะห์ข฾อมูลด฾านการพัฒนาของประเด็นยุทธศาสตร์ สามารถจัดล าดับความส าคัญของกลยุทธ์  

และก าหนดกลยุทธ์ตามหลักห฽วงโซ฽คุณค฽า (Value Chain) ดังนี้ 

1. ส฽งเสริมการใช฾เทคโนโลยี นวัตกรรมและองค์ความรู฾ในระบบการผลิตทางการเกษตรให฾สอดคล฾องกับภูมิ  

สังคมและการแข฽งขันได฾ 

                      มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ 

1) การส฽งเสริมการสร฾างสรรค์นวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมปริมาณ มูลค฽า และความหลากหลายของสินค฾าเกษตรที่มี  

ศักยภาพของจังหวัดประกอบด฾วย เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรูป และเกษตรอัจฉริยะ 
พร฾อมทั้งมุ฽งเน฾นการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค฾าเกษตร ให฾สามารถแข฽งขันได฾ในกลุ฽มเกษตรฮาลาล 
ไม฾ผล และกลุ฽มเกษตรฟรีเมี่ยมที่มีศักยภาพแข฽งขันได฾ 

2) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเกษตรแบบครบวงจร ด฾วยเทคโนโลยีนวัตกรรมการเกษตร บน  

พ้ืนฐานของอัตลักษณ์ของจังหวัด โดยใช฾ชุมชนเป็นฐานเกษตรกรเป็นศูนย์กลาง 

3) การจัดท าฐานข฾อมูลกลางด฾านการเกษตรของจังหวัดในรูปแบบ Bif Data ทีม่ีความทันสมัย เชื่อมโยง  

และสามารถเข฾าใช฾ประโยชน์ได฾ง฽ายผ฽านเทคโนโลยีดิจิทัลออนไลน์ เพ่ือใช฾ในการวางแผนการผลิต การแปรรูป การสร฾าง
ผลิตภัณฑ์ และการตลาดการเกษตรของจังหวัด 

4) ส฽งเสริมกลุ฽มเกษตรกรใช฾เทคโนโลยีนวัตกรรมองค์ความรู฾ เพื่อเพ่ิมมูลค฽าผลผลิตทางการเกษตร โดย 

ส฽งเสริมยางพารา ผลิตภัณฑ์ยางข้ันต฾น ขั้นกลาง อาทิ ยางแท฽ง ยางเครป และยางคอมปาวด์ เพ่ือยกระดับคุณภาพมาตรฐานที่
สอดคล฾องกับตลาด และเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมการเกษตรปลายน้ ากับจังหวัดใกล฾เคียง และประเทศเพ่ือนบ฾าน 

5) การสร฾างคุณค฽าทางการเกษตรที่ยั่งยืนให฾สอดคล฾องกับลักษณะภูมิศาสตร์และบริบทของสังคมจังหวัด  

ปัตตานี เพ่ือการหนุนเสริมศาสตร์พระราชาในพ้ืนที่ โดยการส฽งเสริมและสนับสนุนให฾ชุมชนบริหารจัดการทรัพยากร (ศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณี กิจกรรม) และสิ่งแวดล฾อมที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาการเกษตรของจังหวัดให฾ยั่งยืนครบองค์ประกอบตาม
แนวทางอันเนื่องมาจากพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ) ส฽งเสริมการจัดการความรู฾
เพ่ือการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชและการเพ่ิมความหลากหลายทางการเกษตรของพ้ืนที่ 
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  6)การเพ่ิมคุณค฽าและมูลค฽าของผลผลิตทางเกษตรด฾วยเทคโนโลยีนวัตกรรมและการจัดการองค์ความรู฾เพื่อ
การพัฒนาไม฾ผล (ทุเรียน ลองกอง) และไม฾ผลเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นที่เป็นผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรบ฽งชี้ทางภูมิศาสตร์ (ส฾มโอ
ปูโก) พร฾อมผลักดันทุเรียนทรายขาวให฾เป็นผลิตภัณฑ์ทางเกษตรบ฽งชี้ทางภูมิศาสตร์เพ่ือเพ่ิมมูลค฽าเพ่ิมทางการเกษตร และการ
เสริมสร฾างโอกาสในการพัฒนาสมุนไพรทรงคุณค฽าของปัตตานี (ไพร ปลาไหลเผือก) 

  2.ส฽งเสริมการผลิตพืชและสัตว์เศรษฐกิจ และผลผลิตทางการเกษตรสมัยใหม฽ปูอนสู฽เกษตรอุตสาหกรรมที่
แข฽งขันได฾   

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ 

1) เพ่ิมผลิตภาพการผลิตเชิงปริมาณและมูลค฽า และความหลากหลายของสินค฾าเกษตรในกลุ฽มยางพารา   

ปาล์มน้ ามัน มะพร฾าว โคเนื้อ แพะ แกะ สัตว์ปีก ประมง เพื่อพัฒนาเมืองต฾นแบบเกษตรอุตสาหกรรมให฾บรรลุเปูาหมาย เพื่อให฾
มีฐานเศรษฐกิจที่มั่นคง และกระจายความม่ังคั่งให฾กับเกษตรกรในพ้ืนที่รวมทั้งการขยายผลไปยังพ้ืนที่ที่มีศักยภาพโดยรอบ 

2) ยกระดับอุตสาหกรรมการประมง การเพาะเลี้ยงกุ฾งและสัตว์น้ าชายฝั่ง เพื่อการส฽งออกและเป็นมิตรกับ  

สิ่งแวดล฾อม พร฾อมทั้งส฽งเสริมการสร฾างมูลค฽าผลผลิตสัตว์น้ าประจ าถิ่น (ปลาสลิดดอนนา) พร฾อมทั้งพัฒนาผลผลิตสัตว์น้ าใหม฽ที่มี
ศักยภาพในตลาดเพื่อยกระดับปัตตานีให฾เป็นแหล฽งกลางปูทะเลแบบครบวงจร โดยพัฒนาเพ่ือยกระดับศูนย์วิจัยและเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ าให฾เป็นศูนย์กระจายพันธุ์สัตว์น้ าที่มีคุณภาพ ส฽งเสริมให฾มีการพัฒนาระบบมาตรฐานการจัดการฟาร์ม รวมทั้ง
กระบวนการผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ มีสุขอนามัยที่ได฾มาตรฐานและเป็นไปตามกฎและกติกาสากล ตลออดจนพัฒนาระบบ
ตลาด 

3) ส฽งเสริมการเลี้ยงปศุสัตว์เพ่ือเพ่ิมความม่ันคงทางด฾านอาหารเพ่ิมอาชีพและเพ่ิมรายได฾ในจังหวัดปัตตานี   

โดยการวิจัยพัฒนาปรับปรุงพันธุ์ เพ่ือเพ่ิมปริมาณสัตว์ที่มีพันธุ์กรรมดี และกระจายสัตว์พันธุ์ดีไปยังเกษตรกร ให฾เพียงพอต฽อการ
บริโภคในพื้นที่ สนับสนุนโรงช าแหลหะที่ได฾มาตรฐาน ถูกสุขอนามัยและส฽งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์ เพ่ือสร฾างมูลค฽าเพ่ิม 

4) ส฽งเสริมการสร฾างตราสินค฾า (แบรนด์) จากผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะสินค฾าท่ีใช฾วัตถุดิบทาง  

การเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์ของจังหวัดปัตตานีที่ใช฾ในการประกอบอาหารหรือผลผลิตอาหารฮาลาลรวมทั้งส฽งเสริมตลาดสินค฾าที่
เป็นอัตลักษณ์ โดยเฉพาะ ข฾าวเกรียบปลา (กรือโปฺะ) บูดูสายบุรี ลูกหยี พร฾อมทั้งส฽งเสริมการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ และการสร฾าง
ระบบตลาดเพื่อการเจาะกลุ฽มลูกค฾าเฉพาะทั้งในและต฽างประเทศ 

5) พัฒนาพื้นที่อ าเภอหนองจิกต฽อเนื่องอ าเภอเมืองปัตตานี ที่เป็นเขตอุตสาหกรรมแปรรูปปาล์มน้ ามัน   

ยางพารา มะพร฾าว และอุตสาหกรรมแปรรูปประมง ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อม โดยการพัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐาน ระบบ
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการในพ้ืนที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรม ส฽งเสริมการท าประมง และการแปรรูปที่มิตรกับ
สิ่งแวดล฾อม รวมทั้งสนับสนุนผู฾ประกอบการให฾มาลงทุนในพ้ืนที่โดยให฾สิทธิพิเศษ มาตรการทางการเงินและการคลัง 

  3.พัฒนาและสร฾างความเข฾มแข็งแก฽เกษตรกร และสถาบันเกษตรกร (ต฾นทาง) 

  มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ 

1) สร฾างความเข฾มแข็งให฾กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร สู฽  Smart Farmer Young Smart Farmer   

และสร฾างความเข฾มแข็งให฾กับเกษตรกรรายย฽อย ปรับระบบการผลิตให฾สามารถพ่ึงพาตนเองได฾สร฾างการท าเกษตรทฤษฏีใหม฽ 
เกษตรผสมผสานโดยการปลูกพืชที่สอดคล฾องกับศักยภาพของพ้ืนที่ และความต฾องการของตลาด ร฽วมกับการปลูกพืชเศรษฐกิจ
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หลักของภาค (ยางพาราแลปาล์มน้ ามัน) และการปศุสัตว์ การสร฾างเครือข฽ายความร฽วมมือด฾านการผลิตและการตลาด เพ่ือเพ่ิม
รายได฾และลดความเสี่ยงจากความผันผวนด฾านราคา รวมทั้งเสริมสร฾างความรู฾ในการวางแผนการผลิตและบริหารจัดการฟาร์ม
อย฽างเป็นระบบเพื่อพัฒนาไปสู฽การเป็นเกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) และยกระดับเกษตรกรรายย฽อยไปสู฽ผู฾ประกอบการ
ธุรกิจเกษตรมืออาชีพ (Smart Entrepreneur) 

2) พัฒนาเกษตรรุ฽นใหม฽ (young Smart Farmer) รวมทั้งสนับสนุนกลุ฽ม สถาบันเกษตรกรในพื้นที่ให฾เป็น  

ผู฾บริหารจัดการธุรกิจการเกษตรอย฽างครบวงจร (Smart Farming) โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยในการจัดฐานข฾อมูล 
เพ่ือการวางแผนการผลิตและการตลาด ตลอดจนองค์ความรู฾และเครือข฽าย หน฽วยงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่เกี่ยวข฾อง 
เพ่ือให฾สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได฾อย฽างมีประสิทธิภาพและลดปัญหาข฾อจ ากัดในการเข฾าถึงแหล฽งทุน 

4.พัฒนาคุณภาพแรงงาน และระบบบริการแรงงานเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ 

1)พัฒนาศักยภาพคนในช฽วงชีวิตวัยแรงงาน โดยมุ฽งเน฾นการยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงาน
จังหวัดปัตตานีให฾สอดคล฾องกับความต฾องการของตลาดแลยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดที่มุ฽งเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม
การเกษตรและต฽อเนื่องภาคการเกษตร อุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 

2)พัฒนาและสนับสนุนทักษะฝีมือแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษาให฾สอดคล฾องกับความต฾องการ
ของตลาดทั้งในพ้ืนที่และต฽างประเทศ รองรับการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เมืองการค฾า และเมืองท฽องเที่ยว
ชายแดน สนับสนุนผู฾ประกอบการจ฾างงาน ส าหรับผู฾ที่ได฾รับการพัฒนาทักษะแรงงานในพ้ืนที่ และสนับสนุนแรงงานที่มีทักษะ
เป็นผู฾ประกอบการรุ฽นใหม฽ 

3)การลดความเหลื่อมล้ า สร฾างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดยเพิ่มผลิตภาพและคุ฾มครองแรงงานให฾เป็นแรงงาน
ฝีมือท่ีมีคุณภาพและความริเริ่มสร฾างสรรค์ มีความปลอดภัยในการท างาน 

4)การเพ่ิมแรงงานคุณภาพลดวิกฤติปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิตภาคการเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ อีกทั้งก าลังแรงงานมีทักษะไม฽สอดคล฾องกับความต฾องการของตลาด พร฾อมทั้งเสริมสร฾างขีด
ความสามารถของจังหวัดให฾เป็นแหล฽งกลางที่ส าคัญของการผลิตและการพัฒนาแรงงาน คุณภาพรองรับอุตสาหกรรมอาหาร
และอุตสาหกรรมบริการมาตรฐานฮาลาล เพ่ือรองรับการเติบโตของการท฽องเที่ยวในพ้ืนที่ประเทศ และการเชื่อมโยงกับ
นานาชาติ 

5)การพัฒนาศักยภาพแรงงานเพ่ือรองรับเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต (เทคโนโลยีดิจิทัลและสังคมผู฾สูงอายุ) 

ให฾ความส าคัญกับการพัฒนาทักษะดิจิทัลแก฽แรงงานของจังหวัดเพ่ือสร฾างมูลค฽าเพ่ิมจากทักษะแรงงานแก฽
อุตสาหกรรมการบริการและอุตสาหกรรมการผลิตของจังหวัด 
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5. พัฒนาผู้ประกอบการรายเดิม และสร้างผู้ประกอบการรายใหม่และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม    
สู่เมืองเกษตรอุตสาหกรรมและการค้า การบริการ 

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ 

1) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู฾ประกอบการยุคใหม฽ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู฾ประกอบการที่  

มีความสามารถในการแข฽งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดย (1) สร฾างผู฾ประกอบการอัจฉริยะ (2) สร฾างโอกาสเข฾าถึงบริการทาง
การเงิน (3) สร฾างโอกาสเข฾าถึงตลาด (4)สร฾างโอกาสเข฾าถึงข฾อมูล (5) ปรับบทบาทและโอกาสการเข฾าถึงบริการภาครัฐ 

2)  พัฒนาพื้นที่เปูาหมายสามเหลี่ยมชายแดนใต฾ (อ าเภอหนองจิก) ให฾เป็นอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

3) ยกระดับรายได฾และการกินดีอยู฽ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคน  

ปัตตานี 

4) ส฽งเสริมและสนับสนุนปัจจัยการผลิต พัฒนาสินค฾าและบริการ เพ่ือสร฾างมูลค฽า และเพ่ิมขีดความสามารถ  

ในการแข฽งขันของผู฾ประกอบการ 

5) ส฽งเสริมเศรษฐกิจชุมชนให฾มีความเข฾มแข็ง ส฽งเสริมการรวมกลุ฽มวิสาหกิจชุมชน เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์  

ชุมชน อาทิ เครื่องแต฽งกายมุสลิม สินค฾า OTOP โดยใช฾ภมูิปัญญาและกลไกประชารัฐในการสนับสนุนความรู฾ในการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ การผลิต และการจัดการตลาด รวมทั้งสร฾างเอกลักษณ์ของสินค฾าส฽งเสริมการใช฾เทคโนโลยีในการเพิ่มช฽องทาง
การตลาด และสนับสนุนการตลาดโดยผ฽านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-commerce) 

6.สร฾างบรรยากาศเมืองการค฾า ชายแดนใต฾ สร฾างกลไกในการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์และความ  

เชื่อมั่นแก฽นักลงทุน คู฽ค฾าและนักท฽องเที่ยว 

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ 

1) พัฒนาและส฽งเสริมการค฾าชายแดนเชื่อมโยงหนองจิก ปัตตานีกับสุไหลก และเบตง พร฾อมทั้ง ก าหนด  

มาตรการส฽งเสริมการลงทุนที่เหมาะสมให฾ผู฾ประกอบการ จัดระบบสิ่งแวดล฾อมเพ่ือสนับสนุนการลงทุน และเพ่ิมประสิทธิภาพ
การให฾บริการของศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จและสนับสนุนยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อม
และสอดคล฾องกับศักยภาพของพ้ืนที่ 

2) การประชาสัมพันธ์และการสื่อสารเพ่ือเสริมสร฾างความเชื่อมั่นของบรรยากาศการค฾าการลงทุน ทั้งใน  

รูปแบบของการสื่อสารผ฽านช฽องทางสื่อของรัฐ การเชื่อมโยงการสื่อสารประชาสัมพันธ์กับเครือข฽ายองค์กรภาคี รวมทั้งการ
สื่อสารการพัฒนาในรูปแบบสื่อดิจิทัล ทั้งนี้ให฾ความส าคัญกับการสื่อสารกับประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือหนุนเสริมบรรยากาศการค฾า
ในพ้ืนที่ โดยเฉพาะในพ้ืนที่โครงการเมืองต฾นแบบสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน อ าเภอหนองจิก 
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7. พัฒนามาตรฐาน ระเบียบ กฎเกณฑ์ ที่เอื้อต่อการพัฒนาระบบตลาด และเสริมสร้างตลาดดิจิทัล สร้าง     

แบรนด์ผลิตภัณฑ์ฮาลานฟรีเม่ียมปัตตานีรุกตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 

1) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู฾ประกอบการยุคใหม฽ ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู฾ประกอบการที่  

มีความสามารถในการแข฽งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดย (1) สร฾างผู฾ประกอบการอัจฉริยะ (2) สร฾างโอกาสเข฾าถึงบริการทาง
การเงิน (3) สร฾างโอกาสเข฾าถึงตลาด (4) สร฾างโอกาสเข฾าถึงข฾อมูล (5)ปรับบทบาทและโอกาสการเข฾าถึงบริการภาครัฐ 

2) ส฽งเสริมและสนับสนุนปัจจัยการผลิต พัฒนาสินค฾าและบริการ เพ่ือสร฾างมูลค฽า และเพ่ิมขีดความสามารถ  

ในการแข฽งขันของผู฾ประกอบการ 

3) การพัฒนาบริการแห฽งรัฐ เบ็ดเสร็จครบวงจรหนุนเสริมการตลาด การค฾า การลงทุน และการพัฒนา  

บริการของจังหวัดปัตตานี รองรับเสริมสร฾างศักยภาพของการแข฽งขันและการเชื่อมโยงของจังหวัดในพ้ืนที่ ภาค ประเทศ 
อาเซียน และนานาชาติ (OSS) 

4) สร฾างอุตสาหกรรมและการบริการแห฽งอนาคต โดยเฉพาะบริการดิจิทัลข฾อมูลและปัญญาประดิษฐ์ เพ่ื  

รองรับการค฾าการลงทุนและการบริการธุรกิจ 

8. พัฒนาศักยภาพสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ วัฒนธรรมของจังหวัดเพื่อรองรับและ  

เชื่อมโยงการท่องเที่ยวชายแดนใต้และภูมิภาคอาเซียนตอนใต้ 

มาตรการและแนวทางการปฏิบัต ิ

1) สร฾างความหลากหลายด฾านการท฽องเที่ยวของจังหวัดปัตตานี โดยการส฽งเสริมและพัฒนาจังหวัดปัตตานีให฾  

กลายเป็นจุดหมายใหม฽ของนักท฽องเที่ยวทุกระดับในการเดินทางมาท฽องเที่ยวและลงทุนโดยมุ฽งเพ่ิมขีดความสามารถของจังหวัด
ในการเป็นจุดหมายปลายทางที่ส าคัญของการท฽องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท฽องเที่ยวมาจังหวัดปัตตานี โดยเฉพาะการ
ท฽องเที่ยวเชิงศาสนาและวัฒนธรรม พร฾อมทั้งเพ่ิมสัดส฽วนนักท฽องเที่ยวที่มีคุณภาพในกลุ฽มท฽องเที่ยวเชิงสร฾างสรรค์และวัฒนธรรม 
ท฽องเที่ยวเชิงธุรกิจ ท฽องเที่ยวเชิงสุขภาพความงามและแพทย์แผนไทยและท฽องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค ที่เชื่อมต฽อจากสามเหลี่ยม
ชายแดนใต฾สุไหงโกลกและเบตง พร฾อมทั้งการเชื่อมโยงนักท฽องเที่ยวทางใต฾จากจังหวัดสงขลาและการพัฒนาเส฾นทางการ
ท฽องเที่ยวที่สามารถเชื่อมโยงและดึงดูดนักท฽องเที่ยวฝั่งอันดามันและอ฽าวไทย 

2) พัฒนาแหล฽งท฽องเที่ยวธรรมชาติและวัฒนธรรม โดยปรับปรุงภูมิทัศน์สิ่งอ านวยความสะดวก และบริการที่        

เพียงพอและได฾มาตรฐาน มีความปลอดภัย และส฽งเสริมกิจกรรมและรูปแบบการท฽องเที่ยวที่หลากหลายและสอดคล฾องกับ
สภาพของพ้ืนที่ อาทิ ท฽องเที่ยวทางวัฒนธรรม การท฽องเที่ยวเชิงอาหาร การท฽องเที่ยวเชิงเกษตร และการท฽องเที่ยวชุมชน 
สนับสนุนการมีส฽วนร฽วมของประชาชนในการบริการ เช฽น ที่พักและมัคคุเทศก์ เป็นต฾น การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช฾เพ่ือ
สนับสนุนการท฽องเที่ยว และการสร฾างเครือข฽ายบริหารจัดการและเชื่อมโยงเส฾นทางการท฽องเที่ยวทั้งภายในและภายนอกภาค 

3) สร฾างการเติบโตอย฽างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดยการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม฽น้ า ล าคลอง และแหล฽ง  

น้ าธรรมชาติเพ่ือเพ่ิมมูลค฽าทางเศรษฐกิจอย฽างยั่งยืนของชุมชนโดยการพัฒนาให฾เป็นแหล฽งท฽องเที่ยว 
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4) สร฾างการเติบโตอย฽างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดยการฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็นแหล฽งท฽องเที่ยวชายฝั่ง  

ทะเลที่ได฾รับการปูองกันและแก฾ไขท้ังระบบ และมีนโยบายการชายฝั่งแบบบูรณาการอย฽างเป็นองค์รวม 

5) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ฽งเน฾นความเป็นเมืองที่เติบโตอย฽าง     

ต฽อเนื่อง โดยการสงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มารดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม      
อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรม อย฽างยั่งยืน 

6) การสร฾างความเข฾มแข็งทางเศรษฐกิจและแข฽งขันได฾อย฽างยั่งยืน โดยการเสริมสร฾างและพัฒนาขีด  

ความสามารถในการแข฽งขันของภาคการผลิตและบริการ สร฾างความเชื่อมโยงของห฽วงโซ฽มูลค฽ าระหว฽างของภาคการเกษตร 
อุตสาหกรรม การบริการ การค฾าและการลงทุน 

7) พัฒนาศักยภาพการท฽องเที่ยวเชื่อมโยงกลุ฽มจังหวัดภาคใต฾ชายแดน ได฾แก฽ การพัฒนาแหล฽งท฽องเที่ยว ให฾มี  

ความพร฾อมในการรองรับนักท฽องเที่ยว โปรแกรมท฽องเที่ยวที่หลากหลาย ตอบสนองความต฾องการของนักท฽องเที่ยว ได฾ทุกกลุ฽ม 
และการยกระดับกิจกรรมส฽งเสริมการท฽องเที่ยวเดิม และการสร฾างกิจกรรมส฽งเสริมท฽องเที่ยวเชิงธุรกิจขนาดใหญ฽ การพัฒนา
โครงข฽ายคมนาคมที่มีมาตรฐานเพ่ือเชื่อมโยงเส฾นทางท฽องเที่ยวชายแดนเข฾าสู฽จังหวัดปัตตานี รวมถึงการพัฒนาโครงข฽าย
คมนาคมที่มีมาตรฐานเพ่ือเชื่อมโยงเส฾นทางท฽องเที่ยวชายแดนเข฾าสู฽จังหวัดปัตตานี รวมถึงการพัฒนาศักยภาพและความ
เข฾มแข็งบุคลากรด฾านการท฽องเที่ยวผู฾ประกอบการธุรกิจท฽องเที่ยว และเครือข฽ายชุมชนท฽องเที่ยว 

8) ส฽งเสริมและพัฒนาการท฽องเที่ยวเชิงธรรมชาติ วัฒนธรรม และเมืองท฽องเที่ยวชายแดนโดยการ พัฒนา 

แหล฽งท฽องเที่ยว สิ่งอ านวยความสะดวก และบริการที่ได฾มาตรฐาน พัฒนากิจกรรมส฽งเสริมการท฽องเที่ยว  (Event)และเป็นอัต
ลักษณ์ของพ้ืนที่ 

9) การสร฾างสิ่งดึงดูดใจทางการท฽องเที่ยวใหม฽พร฾อมทั้งการพัฒนากิจกรรมการท฽องเที่ยวเชิงกีฬาที่มีความพร฾อม  

เชิงพ้ืนที่ อาทิ ไตรกีฬา วิ่งมาราธอน วิ่งเทรส ทั้งในรูปแบบกีฬาในประเทศและระดับนานาชาติ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาคน เสริมสร้างศักยภาพคน ชุมชนน่าอยู่ ทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดล้อมที่อุดมสมบูรณ์อย่างย่ังยืน 

เป้าหมาย 

1)ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์เพ่ิมข้ึน ปัญหาสิ่งแวดล฾อมลดลง                                            
2)ชุมชน/หมู฽บ฾านเข฾มแข็ง ท฾องถิ่นน฽าอยู฽ ประชาชนมีส฽วนร฽วม                                                        
3)ประชาชนมีคุณภาพ สุขภาพดี มีความมั่นคงในชีวิตเพ่ิมขึ้น 

กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา 

จากการวิเคราะห์ข฾อมูลด฾านสังคม และทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล฾อม สามารถจัดล าดับความส าคัญของกล
ยุทธ์ และก าหนดกลยุทธ์ตามหลักห฽วงโซ฽คุณค฽า (Value Chain) ดังนี้ 
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1.ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมป่าต้นน้ า นิเวศน์ทางทะเล และพัฒนาแหล่งทรัพยากรรองรับ
การเกษตร การท่องเที่ยว อุตสาหกรรมฮาลาล และอาหารฮาลาล 

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ 

1) การสร฾างการเติบโตของจังหวัดปัตตานีบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อมเพ่ือให฾บรรลุเปูาหมายที่  

ส าคัญในการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อม การฟ้ืนสภาพแวดล฾อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม การบริหาร
จัดการการเติบโตในทุกมิติของจังหวัดที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อม การเพ่ิมมูลค฽าเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ โดย (1) การสร฾างการ
เติบโตอย฽างยั่งยืนบนฐานเศรษฐกิจสีเขียว โดยการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ความหลากหลายทางชีวภาพ การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม฽น้ า
ปัตตานี แม฽น้ าสายบุรี พร฾อมทั้งการรักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อมในชุมชน และการส฽งเสริมการบริโภค
และการผลิตที่ยั่งยืน เป็นเกษตรปลอดภัย ปลอดสารเคมีให฾เพ่ิมมากขึ้นอย฽างต฽อเนื่อง (ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และบริบทของ
จังหวัดปัตตานี) (2) การสร฾างการเติบโตอย฽างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย การเพ่ิมมูลค฽าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพ
ทางทะเล การปรับปรุงฟื้นฟูสร฾างใหม฽ทรัพยากรชายฝั่งทางทะเลของปัตตานี โดยเฉพาะอ าเภอสายบุรี อ าเภอหนองจิก อ าเภอ
ปะนาเระ การฟ้ืนฟูชายหาดตามแนวอ฽าวปัตตานีโดยเฉพาะอ าเภอยะหริ่ง พร฾อมทั้งพัฒนา และเพ่ิมสัดส฽วนกิจกรรมทางทะเล  
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อม การ าจัดขยะในแม฽น้ า ล าคลองการเก็บขยะทางทะเล การสร฾างแหล฽งที่อยู฽ของปลา เป็นต฾น 

2) การสร฾างการเติบโตอย฽างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต฽อสภาพภูมิอากาศโดยการปรับตัวเพ่ือลดความ  

สูญเสียและความเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่ส฽งผลต฽อสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะการแก฾ปัญหาน้ าเค็มรุกพ้ืนที่
การเกษตรปากคลองตุยงและในพ้ืนที่เสี่ยงในชายฝั่งตลอดชายฝั่งทะเลของจังหวัดปัตตานี (ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผน
เศรษฐกิจ ฯ ฉบับที่ 12 และบริบทของจังหวัดปัตตานี) 

3) พัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศในอ าเภอหนองจิกโดยมุ฽งเน฾นการจัดท าแผนผังภูมิเวศน์ พ้ืนที่  

อุตสาหกรรม การจัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบต฽อสิ่งแวดล฾อม การส฽งเสริมการลดการใช฾สารเคมีในภาคการเกษตร ทั้งระบบของ
จังหวัดปัตตานี การสงวนรักษาอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติอัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นชาวประมงพ้ืนบ฾านให฾
อยู฽บนฐานวัฒนธรรมอย฽างยั่งยืน 

4) การพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมเพ่ือรองรับการเกษตรโดยการสร฾างใหม฽ฐาน  

ทรัพยากรแหล฽งน้ า ฝายชะลอน้ า สร฾างระบบปูองกันน้ าท฽วม และสร฾างระบบกระจายน้ าใหม฽เพ่ือการเกษตรอย฽างทั่วถึง 
โดยเฉพาะเกษตรเปูาหมายทางเศรษฐกิจ เกษตรแปลงใหญ฽ 

5) ฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็นแหล฽งท฽องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได฾รับการปูองกันและแก฾ไขทั้งระบบและมีนโยบายการ  

จัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย฽างเป็นองค์รวม 

2.สร้างมาตรการรองรับปัญหาและภัยพิบัติทางธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศโลกร้อน ลดภัย
คุกคามทางธรรมชาติอย่างย่ังยืน 

1)การพัฒนาระบบเตรียมความพร฾อมแห฽งชาติ และการบริหารจัดการภัยคุกคามให฾มีประสิทธิภาพ และการ
พัฒนากลไกให฾พร฾อมส าหรับการติดตาม เปูาระวัง แจ฾งเตือน ปูองกัน แก฾ไขปัญหาภัยพิบัติอย฽างเป็นรูปธรรม 

2) การปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะการกัดเซาะชายฝั่ง การรุกล้ าของน้ าเค็ม การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต฽อการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสีย
ในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัย 

3) การบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด฾านภัยพิบัติ โดยเฉพาะน้ าท฽วมในพื้นที่ท฽วมซ้ าซากและพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ส าคัญของจังหวัด เช฽น ต าบลปะกาฮะรัง ต าบลรูสะมิแล ต าบลตะบิ้ง เป็นต฾น พร฾อมทั้งพัฒนาระบบข฾อมูลขนาดใหญ฽ เพ่ือการ
บริหารจัดการภัยคุกคามทางธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมและปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติด฾วยเทคโนโลยีดิจิทัลที่ทันสมัยและ
เชื่อมโยงแบการพัฒนาการเกษตรและมิติด฾านอ่ืน ๆของจังหวัด 

4) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกปัญหาความขัดแย฾งด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 

5) การพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพระบบเก็บกักน้ าและระบบกระจายน้ า การปรับปรุงแหล฽งน้ าตาม
ธรรมชาติให฾มีความสะอาดส าหรับใช฾ในภาคการเกษตร การอุปโภค บริโภค โดยเฉพาะการสร฾างความมั่นคงในการได฾รับน้ าเอ
การอุปโภคบริโภคท่ีเพียงพอและปลอดภัยในชุมชน 

6) การแก฾ไขปัญหาภัยพิบัติในพ้ืนที่เสี่ยงภัย และพ้ืนที่ประสบภัยซ้ าซาก เพ่ือให฾ชุมชนมีความเข฾มแข็ง 
สามารถบริหารจัดการปัญหาภัยพิบัติด฾วยตนเอง 

3.เสริมสร้างความเข้มแข็งทางคุณธรรม ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม รักษาอัตลักษณ์ที่ดีงามบน
ความเป็นพหุวัฒนธรรมที่ย่ังยืน 

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ 

1) การปรับเปลี่ยนค฽านิยมและวัฒนธรรม มุ฽งเน฾นให฾สถาบันทางสังคมร฽วมปลูกฝังค฽านิยมและวัฒนธรรมที่พึง
ประสงค์ โดย (1)การปลูกฝังค฽านิยมและวัฒนธรรมผ฽านการเลี้ยงดูในครอบครัว (2) การบูรณาการ       

เรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการการเรียนการสอนในสถานศึกษา (3) การสร฾างความเข฾มแข็งใ น
สถาบันทางศาสนา (4) การปลูกฝังค฽านิยมและวัฒนธรรมโดยใช฾ชุมชนเป็นฐาน (5) การสร฾างค฽านิยมและวัฒนธรรมที่พึง
ประสงค์จากภาคธุรกิจ (6) การใช฾สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค฽านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม และ (7) การ
ส฽งเสริมให฾คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต฽อส฽วนรวม โดยมุ฽งสร฾างและพัฒนาจังหวัดปัตตานี ให฾เป็นจังหวัดจิต
อาสา เราท าดีด฾วยหัวใจ ที่มีในทุกหมู฽บ฾านทั่วทั้งจังหวัดและด าเนินกิจกรรมอย฽างต฽อเนื่องจนกลายเป็นวิ๔จิตอาสาประจ าถิ่นที่
เข฾มแข็ง 

2) สร฾างความเข฾มแข็งของสังคมพหุวัฒนธรรม โดยสร฾างความเข฾าใจและการยอมรับในการอยู฽ร฽วมกันของ  

สังคมพหุวัฒนธรรมเพ่ือการอยู฽ร฽วมกันอย฽างสันติสุข และรักษาอัตลักษณ์วัฒธรรมที่หลากหลาย สนับสนุนกิจกรรมการ
แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม สร฾างเครือข฽ายความเข฾มแข็งและการมีส฽วนร฽มของชุมชนในการดูแลรักษาความปลอดภัยของชุมชนและ
ท฾องถิ่น 

3) การสร฾างคุณค฽าและมูลค฽าเพ่ิมจากประเพณี ศิลปวัฒนธรรมเชื่อมโยงการท฽องเที่ยวและการพัฒนาต฽อ  

ยอดนวัตวิถีในชุมชนของจังหวัดปัตตานีให฾สามารถรักษาอัตลักษณ์ที่ดีงามบนความเป็นพหุวัฒนธรรมที่สามารถสร฾างรายได฾
ให฾กับชุมชนและเชื่อมโยงการท฽องเที่ยวของชุมชน (บริบทความต฾องการของพ้ืนที่) 

  4)ส฽งเสริมการอนุรักษณ์และสร฾างคุณค฽าของอัตลักษณ์ประเพณีประจ าถิ่นทั้งด฾านการแต฽งกาย (ชุดบานง ชุดกู
รง ชุดตะโละบลางอ) อาหารถิ่น (ข฾าวย า นาซิดาแฆ ไก฽ฆอและ เป็นต฾น) ภาษา (พิเทน ปะนาเระ) และวิถีชีวิตที่สามารถ
เชื่อมโยงกับการสร฾างงานอาชีพ รายได฾ และการท฽องเที่ยว 
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  4.สร฾างเสริมสุขภาพประชาชนพัฒนาทั่วทุกชุมชน หมู฽บ฾านให฾เป็นพ้ืนที่สุขภาวะดีแบบมีส฽วนร฽วม พร฾อม
ยกระดับการบริการสุขภาพรองรับการพัฒนาเมือง และการเชื่อมโยงนานาชาติ 

  มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ 

1) สร฾างความเป็นธรรมในการเข฾าถึงบริการสาธารณสุข โดยเฉพาะผู฾มีรายได฾น฾อย กลุ฽มด฾อยโอกาส (คนพิการ 
คนสูงอายุ คนยากจน ผู฾ปุวยเอดส์ คนเร฽ร฽อน/ขอทาน ผู฾ได฾รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม฽สงบฯ) 

2) เสริมสร฾างความเข฾าใจที่ถูกต฾องในกลุ฽มเปูาหมาย แม฽และเด็ก เพ่ือลดปัญหาแม฽ตายและเด็กพัฒนาการไม฽
ผ฽านเกณฑ ์

3) เสริมสร฾างสุขภาพจิตแก฽ประชาชนในกลุ฽มเสี่ยงผู฾ที่ได฾รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม฽สงบให฾ได฾รับการ
เยียวยาทั่วถึงต฽อเนื่องจนมีภาวะปกติสุข พร฾อมทั้งระดมพลังภาดีทุกภาคส฽วนร฽วมแก฾ปัญหา การเจ็บปุวย 
ปุวยตาย ในโรคส าคัญของจังหวัด 

4) เสริมสร฾างพลังทางสังคม โดยสนับสนุนความร฽วมมือระหว฽างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาค
ประชาสังคม และประชาชน 

5) จัดระบบเมืองที่เอ้ือต฽อการสร฾างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย ให฾สามรถตอบสนองต฽อสังคมสูง
วัย และแนวโน฾มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต 

5.สร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ า เติมเศรษฐกิจชุมชน สร้างชุมชนเข้มแข็งพึ่งตนเอง โดยการมี
ส่วนร่วม ยดึหลักเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา 

มาตรการและแนวทางปฏิบัต ิ

1) การสร฾างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า ให฾ความส าคัญกับการจัดบริการของรัฐที่มีคุณภาพทั้ง  

ด฾านการศึกษา สาธารณสุข ให฾กับผู฾ที่ด฾อยโอกาสและผู฾ที่อาศัยในพื้นท่ีห฽างไกลการจัดสรรที่ดินท ากิน สนับสนุนในเรื่องการสร฾าง
อาชีพ รายได฾ และสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพ ผู฾ด฾อยโอกาส สตรี และผู฾สูงอายุรวมทั้งกระจายการจัดบริการภาครับให฾มีความ
ครอบคลุมและทั่วถึงทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนสร฾างความเข฾มแข็งให฾เป็นพลังร฽วมทางสังคมเพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาและพร฾อมรับผลประโยชน์จาการพัฒนาโดยส฽งเสริมกากรประกอบอาชีพของผู฾ประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุน
ศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน ส฽งเสริมให฾ชุมชนจัดสวัสดิการและบริการในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายที่ดินท ากินและการ
บริหารจัดการที่ดินของชุมชน โดยมุ฽งบรรลุเปูาหมายส าคัญในการยกระดับรายได฾ประชากรกลุ฽มร฾อยละ 40 ที่มีรายได฾ต่ าสุด 

2) ส฽งเสริมเศรษฐกิจชุมชนให฾มีความเข฾มแข็ง ส฽งเสริมการรวมกลุ฽มวิสาหกิจชุมชน เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ อาทิ   

เครื่องแต฽งกายมุสลิม สินค฾า OTOP โดยใช฾ภูมิปัญญาและกลไกประชารัฐในการสนับสนุนความรู฾ในการออกแบบผลิตภัณฑ์ การ
ผลิต และการจัดการตลาด รวมทั้งสร฾างเอกลักษณ์ของสินค฾า ส฽งเสริมการใช฾เทคโนโลยีในการเพ่ิมช฽องทางการตลาด และ
สนับสนุนการตลาดโดยผ฽านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-commerce) 

3) การพัฒนาวิสาหกิจขนาดย฽อม ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือ  

ขยายฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให฾มีความครอบคลุมมากขึ้น เป็นการสร฾างโอกาสเศรษฐกิจส าหรับกลุ฽มต฽าง ๆในสังคม 
โดยด าเนินการควบคู฽ไปกับการพัฒนาและส฽งเสริมสังคมผู฾ประกอบการที่ผลิตได฾และขายเป็น 

4) การเสริมสร฾างพลังทางสังคม โดย (1) สร฾างสังคมเข฾มแข็งที่แบ฽งปันไม฽ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม โดย  



 52 

สนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส฽วนต฽าง ๆ(2) การรองรับสังคมสูงวัยอย฽างมีคุณภาพ (3) สนับสนุนความร฽วมมือ
ระหว฽างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน (4) ส฽งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาท
ของสตรีในการสร฾างสรรค์สังคม (5) สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และ (6) สนับสนุนการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อ สร฾างสรรค์ เพ่ือรองรับสังคมยุคดิจิทัล 

5) การเพ่ิมขีดความสามรถของชุมชนท฾องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง โดย (1)   

ส฽งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือนให฾มีขีดความสามรถในการจัดการวางแผนชี วิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและ
อาชีพ (2) เสริมสร฾างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง (3) สร฾างการมีส฽วนร฽วมของภาคส฽วนต฽าง ๆเพ่ือ
สร฾างประชาธิปไตยชุมชน และ (4) สร฾างภูมิคุ฾มกันทางปัญญาให฾กับชุมชน 

6. ยกระดับคุณภาพการศึกษา พัฒนาคุณภาพคน พัฒนาเมือง ชุมชน สู่พื้นที่แห่งการเรียนรู้ที่ประชาชน 
ชุมชนมีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง 

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ 

1) การเพ่ิมขีดความสามรถของชุมชนท฾องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง โดยสร฾าง  

ภูมิคุ฾มกันทางปัญญาให฾กับชุมชน ให฾ประชาชนเข฾าถึงการศึกษา ลดความเหลื่ อมล้ าทางการศึกษาคุณภาพ เพ่ิมบทบาท
การศึกษาและเรียนรู฾ด฾วยตนเอง เพ่ือให฾ประชาชนมีทักษะในการพัฒนาคุณภาพชีวิตได฾ด฾วยตนเอง และเสริมการพัมนาสันติสุข
ในพ้ืนที่ 

2) พัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษา พัฒนาสื่อการเรียนการสอนที่มันสมัยและใช฾เทคโนโลยีทาง  

การศึกษา (เช฽น อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ E-book บทเรียนออนไลน์ (e-learning) ห฾องเรียนเสมือนจริง (Visual Classroom) 
และสื่อหลายมิติ เป็นต฾น เพื่อยกระดับการศึกษาขยายโอกาสในการเข฾าถึงแหล฽งเรียนรู฾ทั้งในและนอกห฾องเรียนในชุมชน พร฾อม
ทั้งพัฒนาขีดสามารถของโรงเรียนและสถานศึกษาทุกประเภทของจังหวัดให฾จัดการศึกษาให฾ได฾มาตรฐาน พัฒนาขีด
ความสามารถครูและการสร฾างสื่อการเรียนรู฾ที่สอดคล฾องกับความจ าเป็นและบริบทของพ้ืนที่ 

3) การสร฾างเส฾นทางอาชีพ สภาพแวดล฾อมการท างาน และระบบสนับสนุนที่เหมาะสมส าหรับผู฾ที่มี  

ความสามารถพิเศษผ฽านกลไกต฽าง ๆและส฽งเสริมนักเรียน นักศึกษา ที่มีขีดความสามรถในการสร฾างสรรค์นวัตกรรมเพ่ือต฽อยอด
นวัตกรรม 

4) ยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะของผู฾สูงอายุ ใช฾ผู฾สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนจังหวัด 

5) การสร฾างสภาพแวดล฾อมที่เอ้ือต฽อการพัฒนาและเสริมสร฾างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ โดยกการสร฾าง  

ความเป็นอยู฽ดีมีสุขของครอบครัวไทย และการพัฒนาระบบฐานข฾อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการสร฾าง
สภาพแวดล฾อมชุมชนให฾เอ้ือต฽อการเรียนรู฾ด฾วยตนเองตลอดชีวิต 

6) การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู฾ให฾เอื้อต฽อการพัฒนาทักษะ ส าหรับศตวรรษที่ 21 มุ฽งพัฒนาคนปัตตานี  

ให฾มีความรู฾ความสามรถในการใช฾ภาษาอังกฤษ เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีดิจิทัล และเทคโนโลยีที่กระทบต฽อการใช฾ชีวิต
ของประชาชนเพื่อให฾ทุกคนเท฽าทันต฽อการเปลี่ยนแปลง 
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7) การเสริมสร฾างพลังทางสังคม โดยสร฾างสังคมเข฾มแข็งที่แบ฽งปัน ไม฽ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม โดยการ  

สนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส฽วนต฽าง ๆและการรองรับสังคมสูงวัยอย฽างมีคุณภาพ 

7.พัฒนาระบบการบริการและการบริหารจังหวัดให้เป็นภาครัฐของประชาชนที่มีความเข้มแข็ง ทันสมัย 
และธรรมาภิบาล 

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ 

1) ส฽งเสริมการพัฒนาการบริการของหน฽วยงานรัฐในจังหวัดปัตตานีโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  

ตอบสนองความต฾องการและให฾บริการอย฽างสะดวก รวดเร็ว โปร฽งใส พัฒนาระบบบริการของรัฐให฾ได฾มาตรฐานสากล และ
เชื่อมโยงการให฾บริการสาธารณะผ฽านเทคโนโลยีดิจิทัล 

2) เสริมสร฾างการบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ภาค ยุทธศาสตร์จังหวัด และ  

การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustsinable Development Goals:SDGs) เป็นเปูาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุก
ประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ พร฾อมทั้งพัฒนาระบบการติดตามประเมินผล ที่สะท฾อนการบรรลุเปูาหมายยุทธศาสตร์ของ
จังหวัดในทุกระดับ 

3) ส฽งเสริมการพัฒนาหน฽วยงานของรัฐของจังหวัดปัตตานีให฾มีความทันสมัย สามารถบริหารจัดการภารกิจ
และบริการประชาชนด฾วยระบบดิจิทัล 

4) ส฽งเสริมการพัฒนาบุคลากรภาครัฐให฾เป็นคนดี คนเก฽ง ยึดหลักคุณธรรมจริยธรรมมีจิตส านึก มีความ     

สามารถสูง มุ฽งม่ันและเป็นมืออาชีพที่มีความเข฾าใจในสังคมพหุวัฒนธรรม เข฾าใจ เข฾าถึง การพัฒนาของพ้ืนที่อย฽างแท฾จริง 

5) เชื่อมโยงระบบข฾อมูลเพื่อมุ฽งเน฾นการสนองตอบความต฾องการของประชาชนในพื้นท่ี 

6) การสร฾างนวัตกรรมและโครงสร฾างพื้นฐานรองรับการบริการจัดการ ภาครัฐให฾พร฾อมรับการเปลี่ยนแปลง 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การเสริมสร้างความม่ันคง พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและเชื่อมโยงการคมนาคม 

เป้าหมาย 

1)ประชาชนมีความปลอดภัย สามารถด ารงชีวิตอย฽างมีความสุข และมีความเชื่อมั่นต฽อรัฐ 

2)ระบบการคมนาคมขนส฽งและการโลจิสติกส์รองรับการพัฒนาจังหวัด และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชน 

กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา 

จากการวิเคราะห์ข฾อมูลด฾านความมั่นคงและโครงสร฾างพ้ืนฐาน สามารถจัดล าดับความส าคัญของกลยุทธ์ และ
ก าหนดกลยุทธ์ตามหลักห฽วงโซ฽คุณค฽า (Value Chain)ดังนี้ 

1)การพัฒนารักษาความสงบภายในเพ่ือเสริมสร฾างความสงบเรียบร฾อยและสันติสุขในจังหวัดโดยการพัฒนา
กลไกท่ีสามารถปูองกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความม่ันคงที่ส าคัญของหมู฽บ฾าน 

2)การสร฾างความเข฾มแข็งของสังคมพหุวัฒนธรรมโดยการสร฾างความเข฾าใจและการยอมรับในการอยู฽ร฽วมกัน
ของสังคมพหุวัฒนธรรมเพ่ือการอยู฽ร฽วมกันอย฽างสันติสุข และรักษาอัตลักษณ์วัฒนธรรมที่หลากหลาย สนับสนุนกิจกรรมการ
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แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม สร฾างเครือข฽ายความเข฾มแข็งและการมีส฽วนร฽วมของชุมชนในการดูแลรักษาความปลอดภัยของชุมชนและ
ท฾องถิ่น 

3)การลดเหลี่อมล้ า สร฾างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดยสร฾างความเป็นธรรมในการเข฾าถึงกระบวนการยุติธรรม
อย฽างทั่วถึง 

4) การสร฾างความเป็นธรรมและลดความเหลือมล้ า ให฾ความส าคัญกับการจัดบริการของรัฐที่มีคุณภาพให฾กับผู฾
ที่ด฾อยโอกาส สนับสนุนในการสร฾างอาชีพรายได฾และสนับสนุนการเพ่ิมผลผลิต ผู฾ด฾อยโอกาส สตรี และผู฾สูงอายุ รวมทั้งการ
กระจายบริการภาครัฐให฾มีความครอบคลุมและทั่วถึงในเชิงปริมาณและคุณภาพตลอดจนสร฾างชุมชนเข฾มแข็งให฾เป็นพลังร฽วม
ทางสังคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและพร฾อมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

5) การฟ้ืนฟูพ้ืนฐานด฾านความมั่นคงที่เป็นปัจจัยส าคัญต฽อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ให฾
ความส าคัญกับการอยู฽ร฽วมกันในสังคมอย฽างสันติของผู฾มีความเห็นต฽างทางความคิดและอุดมการณ์ บนพ้ืนฐานของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

2.เพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันปราบปรามและเฝ้าระวังภัยคุกคามต่อประชาชนและความม่ันคงของ
จังหวัดด้วยการท างานแบบบูรณาการ ผสานความทันสมัยของเทคโนโลยี และคุณภาพบุคลากร 

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ 

1) การปูองกันและแก฾ไขปัญหาที่มีผลกระทบต฽อความมั่นคง เพ่ือแก฾ไขปัญหาเดิม และปูองกันไม฽ให฾ปัญหา  

ใหม฽เกิดขึ้น เน฾นกลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จังหวัดปัตตานี ด฾านความมั่นคง และการพัฒนายกระดับศักยภาพความ
เข฾มแข็งคนในชุมชนปัตตานี เพ่ือให฾ปัตตานีเป็นเมืองปลอดเหตุพัฒนาพื้นที่สู฽ความสันติสุขที่ยั่งยืน 

2) การพัฒนาศักยภาพของจังหวัดให฾พร฾อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต฽อความมั่นคงของจังหวัดและ  

เสริมสร฾างสังคมปลอดภัย สามัคคี สร฾างภาพลักษณ์ดี เพ่ือความเชื่อมั่นของสังคมและนานา ชาติที่มีต฽อปัตตานี พร฾อมทั้งสร฾าง
มาตรกากลไกที่น าไปสู฽ความขัดแย฾งทางอุดมการณ์และความแตกต฽างทางความคิดทางสังคมให฾ลดลง พร฾อมทั้งเฝูาระวังปัญหา
ความไม฽ม่ันคงจากการค฾ามนุษย์ในกลุ฽มอุตสาหกรรมการประมงและบริการอ่ืนในพ้ืนที่ 

3) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เพ่ือให฾กลไกส าคัญต฽าง ๆท างานได฾อย฽างมี  

ประสิทธิภาพ มีใช฾หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช฾กฎหมายอย฽างเคร฽งครัด 

4) การปูองกันและปราบปรามปัญหายาเสพติด โดยพัฒนากลไกให฾พร฾อมส าหรับการติดตามเฝูาระวัง แจ฾ง  

เตือน ปูองกัน และแก฾ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย฽างเป็นรูปธรรม 
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3.พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน และพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการขนส่ง
และโลจิสติกส์รองรับยุทธศาสตร์สามเหลี่ยมเศรษฐกิจชายแดนใต้เพื่อการเชื่อมโยงนิคมอุตสาหกรรมหนองจิกกับด่าน
ชายแดนสุไหงโกลกและเบตง 

มาตรการและแนวทางการปฎิบัต ิ

1) เชื่อมโยงโครงข฽ายคมนาคมไร฾รอยต฽อ และพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการขนส฽งและโลจิสติกส์รองรับ  

ยุทธศาสตร์สามเหลี่ยมเศรษฐกิจชายแดนใต฾เพ่ือการเชื่อมโยงนิคมอุตสาหกรรมหนองจิกกับด฽านชายแดนสุไหงโกลกและเบตง 

2) การร฽วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ฾าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช฽ภาครับ   

เพ่ือการพัฒนาโครงสร฾างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคหนุนเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความ
มั่นคงสันติสุขในพ้ืนที่ 

3) การพัฒนาระบบการคมนาคมและโลจิสติกสท์างน้ าเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมประมงและการเชื่อมโยงการ  

ขนส฽งสินค฾าของจังหวัดปัตตานีกับพ้ืนที่ระหว฽างประเทศ พัฒนาท฽าเทียบเรือของจังหวัดระบบโลจิสติกส์ให฾ได฾มาตรฐาน 

4) การพัฒนาโครงสร฾างพื้นฐานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในการเข฾าถึงบริการแห฽งรัฐและ  

เพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนาของพ้ืนที่ และศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

4.ปรับสภาพแวดล้อมเมือง สร้างภูมิทัศน์ใหม่ ให้มีความเป็นอารยะสถาปัตย์ทันสมัย เมืองสะอาด 
อนุรักษ์พลังงาน ต้นแบบ Smart City ชายแดนใต้ 

มาตรการและแนวทางการปฏิบัต ิ

1) จัดระบบเมืองที่เอ้ือต฽อการสร฾างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย ให฾สามารถตอบสนองต฽อสังคมผู฾      

สูงวัยและแนวโน฾มของหารขยายตัวของเมืองในอนาคต 

2) การยกระดับโครงสร฾างทางกายภาพ สิ่งแวดล฾อมและภูมิทัศน์เมืองเพ่ือการพัฒนาสู฽พ้ืนที่แห฽งความ  

ทันสมัยและเป็นสากล (Smaaaaart City) โยการส฽งเสริมให฾พ้ืนที่มีความพร฾อมในการเป็นพ้ืนที่ที่สะอาดและอนุรักษ์พลังงาน 
พ้ืนที่ที่มีความทันสมัยด฾วยเทคโนโลยีดิจิทัล พ้ืนที่ที่เป็นอารยะสถาปัตย์ พ้ืนที่ที่มีความสะดวกสบาย และเชื่อมโยงการเดินทาง
อย฽างทั่วถึงและปลอดภัย และเป็นพ้ืนที่ที่มีการออกแบบให฾มีอัตลักษณ์ประจ าถิ่นปัตตานี ทั้งนี้ ก าหนดพ้ืนที่เปูาหมาย ต าบล
ตันหยงลูโละ และต าบลบาราโหม พ้ืนที่ที่มีศักยภาพ และพ้ืนที่ที่เป็นพ้ืนที่หลักทางทางเศรษฐกิจ 

3) เตรียมพร฾อมเมืองสู฽สังคมดิจิทัล และพัฒนาสู฽เมืองแห฽งความทันสมัยด฾วยเทคโนโลยีเน฾นการพัฒนา  

ศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจจังหวัด สังคมแลเทคโนโลยี และพัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม฽ เชื่อมโยง
พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการดิจิตอล ข฾อมูล และปัญญาประดิษฐ์ 

 

 

................................................................................................................................ 
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4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดปัตตานี 

   วิสัยทัศน์ (Vision) ขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัดปัตตานี (พ.ศ.2566-2570) “พัฒนาท฾องถิน่ก฾าว
ไกลอย฽างมีคุณภาพ ใส฽ใจสิ่งแวดล฾อม สร฾างสังคมพหุวัฒนธรรมสันติสุข ภายใต฾เศรษฐกิจที่ มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” 

   พันธกิจการพัฒนา 

             1.ส฽งเสริม สนับสนนุอาชีพ การค฾า การลงทุน                                                                                                                        
             2.พัฒนาโครงสร฾างพื้นฐาน และการบริการสาธารณะ 
             3. ส฽งเสริม สนับสนุนการบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
             4. ส฽งเสริม พัฒนาแหล฽งท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืน 
             5. ส฽งเสริม สนับสนุนการศึกษา กีฬา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท฾องถิ่น 
             6. สนับสนุนการสร฾างความเข฾มแข็งของชุมชน และสถาบันครอบครัว 
              7.ส฽งเสริมสนับสนุนการปูองกันและแก฾ไขปัญหายาเสพติด 
              8.เสริมสร฾างความเข฾มแข็งด฾านสุขภาพ 
              9.พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู฾สูงอายุ ผู฾พิการและผู฾ด฾อยโอกาส 
 
             เป้าประสงค์ 

1. ประชาชนมีอาชีพและรายได฾ในการด ารงชีวิตเพียงพอ 
2. สร฾างเครือข฽ายการคมนาคมเชื่อมโยงระหว฽างกัน 
3. ประชาชนตระหนักในการใช฾ทรัพยากรอย฽างคุ฾มค฽าและรักษาสิ่งแวดล฾อม 
4. ประชาชนได฾รับการศึกษาที่มีคุณภาพ ได฾มาตรฐานและเป็นไปตามความต฾องการของท฾องถิ่น 
5. ประชาชนทุกระดับมีความเป็นอยู฽และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
6. ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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  ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดปัตตานี (พ.ศ.2566-2570) 

      ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมอาชีพชุมชน 
      กลยุทธ์ที่ 1 ส฽งเสริม สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ และการสร฾างงานสร฾างอาชีพให฾กับประชาชน
ในท฾องถิ่นตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
      กลยุทธ์ที่ 2 ส฽งเสริมและสนับสนุนอาชีพด฾านการเกษตร ปศุสัตว์ ประมง และเสริมสร฾างมูลค฽าเพ่ิม เชื่อมโยงตลาด
และนิคมอุตสาหกรรมตามแนวทางการเกษตรทฤษฏีใหม฽สู฽นิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 
       กลยุทธ์ที่ 3 ส฽งเสริมการตลาด การค฾า การลงทุน และจัดให฾มีตลาดกลางจ าหน฽ายสินค฾าท฾องถิ่น การค฾าออนไลน์ 
และสตาร์ทอัพ 
     กลยุทธ์ที่ 4 ส฽งเสริม สนับสนุนผู฾ประกอบการในการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานผลผลิต ผลิตภัณฑ์ และการตลาด
ของสินค฾า เพื่อน าไปสู฽ตลาดสากล 
     กลยุทธ์ที่ 5 ส฽งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนควบคู฽การพัฒนาองค์ความรู฾ด฾านการจัดการและอ านวยความสะดวก 
              ยุทธศาสตร์ที ่2 การพัฒนาโครงพื้นฐาน บริการสาธารณะ และการจัดการพลังงาน 
               กลยุทธ์ที่ 1 ก฽อสร฾าง บุกเบิก ปรับปรุง บ ารุงรักษาทางคมนาคม สะพาน เขื่อน ระบบระบายน้ า ระบบ
ชลประทานขนาดเล็ก ท฽าเทียบเรือ และสนามกีฬา 
      กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาปรับปรุงระบบจราจร การขนส฽ง และอ านวยความปลอดภัยทางถนน 
      กลยุทธ์ที่ 3 จัดให฾มีไฟฟูาใช฾อย฽างท่ัวถึงรวมทั้งพลังงานทดแทน 
      กลยุทธ์ที่ 4 ก฽อสร฾าง ปรับปรุงแหล฽งน้ าอุปโภค บริโภค และระบบประปา 
      กลยุทธ์ที่ 5 จัดท าผังเมือง ผังต าบล 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม และส฽งเสริมการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืน 
                กลยุทธ์ที่ 1 คุ฾มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นแหล฽งท฽องเที่ยวและสิ่งแวดล฾อมอย฽างยั่งยืน 
               กลยุทธ์ที่ 2 ส฽งเสริมและสนับสนุนให฾ประชาชนมีส฽วนร฽วมอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมใน
ชุมชน 
      กลยุทธ์ที่ 3 จัดท าระบบก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูลตลอดจนระบบบ าบัดน้ าเสีย 
      กลยุทธ์ที่ 4 ส฽งเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการและปูองกันภัยพิบัติ 
      กลยุทธ์ที่ 5 ปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชน สถานที่ท฽องเที่ยว และเมือง 
               กลยุทธ์ที่ 6 สนับสนุนการพัฒนาแหล฽งท฽องเที่ยวใหม฽ การท฽องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และส฽งเสริมสินค฾าทางการ
ท฽องเที่ยว 
               ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด฾านการศึกษา การกีฬา ส฽งเสริมประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท฾องถิ่น 
               กลยุทธ์ที่ 1 ส฽งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาท้ังในระบบ และนอกระบบทุกระดับ 
     กลยุทธ์ที่ 2 ส฽งเสริม สนับสนุนบทบาทสถานศึกษา ศาสนสถาน ภูมิปัญญาท฾องถิ่นให฾เป็นแหล฽งเรียนรู฾ในชุมชน 
     กลยุทธ์ที่ 3 ส฽งเสริม สนับสนุนการใช฾สื่อนวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
     กลยุทธ์ที่ 4 ส฽งเสริม ท านุบ ารุงศาสนา ศาสนาสถาน ศาสนพิธีต฽าง ๆศิลปะ จารีตประเพณีวัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท฾องถิ่น 
     กลยุทธ์ที่ 5 สนับสนุน ส฽งเสริมการกีฬาและกิจกรรมการฝึกทักษะด฾านกีฬาให฾สู฽ความเป็นเลิศ 
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              ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร฾างความเข฾มแข็งของชุมชน สังคมให฾มีคุณภาพ และยกระดับคุณภาพชีวิต 
     กลยุทธ์ที่ 1 ส฽งเสริมสนับสนุนการปูองกันและแก฾ไขปัญหายาเสพติด 
     กลยุทธ์ที่ 2 เสริมสร฾างความเข฾มแข็งด฾านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
              กลยุทธ์ที่ 3 ส฽งเสริมและพัฒนาคุณภาพและความม่ันคงในชีวิต สถาบันครอบครัวและชุมชน 
              กลยุทธ์ที่ 4 ส฽งเสริมสนับสนุนคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู฾สูงอายุ ผู฾พิการและผู฾ด฾อยโอกาส 
    5. ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 
    ประเด็นการพัฒนาที่ 1  การสร฾างเสริมเศรษฐกิจที่เข฾มแข็ง จากฐานเกษตรอุตสาหกรรมผลผลิตฮาลาน การค฾าการ
บริการ และการท฽องเที่ยว 
             ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาสังคม เสริมสร฾างศักยภาพคน ชุมชนน฽าอยู฽ ทรัพยากธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมท่ี
อุดมสมบูรณ์อย฽างยั่งยืน 
   ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
   ประเด็นการพัฒนาที่ 1 เพ่ิมศักยภาพการผลิตภาคเกษตร อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและการตลาด 
   ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ส฽งเสริมการค฾าการลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจที่ส าคัญ 
             ประเด็นการพัฒนาที่ 4 เสริมสร฾างความเข฾มแข฾งให฾กับชุมชนบนพื้นฐานสังคมพหุวัฒนธรรม 
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
            ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ยุทธศาสตร์การสร฾างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
            ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ยุทธศาสตร์การสร฾างความเข฾มแข็งทางเศรษฐกิจและแข฽งได฾อย฽างยั่งยืน 
            ประเด็นการพัฒนาที่ 7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
            ประเดน็การพัฒนาที่ 10 ยุทธศาสตร์ความร฽วมมือระหว฽างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
           ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ยุทธศาสตร์ชาติด฾านการสร฾างความสามารถในการแข฽งขัน 
           ประเด็นการพัฒนาที่ 4 ยุทธศาสตร์ชาติด฾านการสร฾างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
           ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน บริการสาธารณ และการจัดการพลังงาน 
  เชื่อมโยงและสอดคล฾องกับแผนพัฒนาในระดับต฽าง ๆ ดังนี้ 
           ยุทธศาสตร์จังหวัดปัตตานี 
           ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การเสริมสร฾างความม่ันคง พัฒนาโครงสร฾างพื้นฐานและเชื่อมโยงการคมนาคม 
           ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
            ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ส฽งเสริมการค฾าการลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจที่ส าคัญ 
          แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
          ประเด็นการพัฒนาที่ 7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
          ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
          ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ยุทธศาสตร์ชาติด฾านการสร฾างความสามารถในการแข฽งขัน 
          ประเด็นการพัฒนาที่ 6 ยุทธศาสตร์ชาติด฾านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
          ยุทธศาสตร์ ที่ 3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน  
เชื่อมโยงและสอดคล฾องกับแผนพัฒนาในระดับต฽าง ๆ ดังนี้ 
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         ยุทธศาสตร์จังหวัดปัตตานี 
          ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การสร฾างเสริมเศรษฐกิจที่เข฾มแข็ง จากฐานเกษตรอุตสาหกรรม ผลผลิตฮาลาล การค฾าการ
บริการ และการท฽องเที่ยว 
         ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาสังคม เสริมสร฾างศักยภาพคน ชุมชนน฽าอยู฽ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมท่ี
อุดมสมบูรณ์อย฽างยั่งยืน 
        ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
        ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ส฽งเสริมและพัฒนาการท฽องเที่ยวเชิงธรรมชาติ วัฒนธรรม และเมืองท฽องเที่ยวชายแดน 
        แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
        ประเด็นการพัฒนาที่ 4 ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
        ประเด็นการพัฒนาที่ 9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
        ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
        ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ยุทธศาสตร์ชาติด฾านการสร฾างความสามรถในการแข฽งขัน 
        ประเด็นการพัฒนาที่ 5 ยุทธศาสตร์ชาติด฾านการสร฾างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต฽อสิ่งแวดล฾อม 
        ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด฾านการศึกษา การกีฬา ส฽งเสริมประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท฾องถิ่น เชื่อมโยงและ
สอดคล฾องกับแผนพัฒนาในระดับต฽าง ๆดังนี้ 
        ยุทธศาสตร์จังหวัดปัตตานี 
        ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาสังคม เสริมสร฾างศักยภาพคน ชุมชนน฽าอยู฽ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมที่อุดม
สมบูรณ์อย฽างยั่งยืน 
       แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
        ประเด็นการพัฒนาที่ 1 ยุทธศาสตร์การเสริมสร฾างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
       ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
       ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ยุทธศาสตร์ชาติด฾านการสร฾างความสามรถในการแข฽งขัน 
       ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ยุทธศาสตร์ชาติด฾านการพัฒนาและเสริมสร฾างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
       ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความเข้มแข้งของชุมชน สังคมให้มีคุณภาพ และยกระดับคุณภาพชีวิต เชื่อมโยงและ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาในระดับต่าง ๆดังนี้ 
      ยุทธศาสตร์จังหวัดปัตตานี 
        ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาสังคม เสริมสร฾างศักยภาพคน ชุมชนน฽าอยู฽ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมที่อุดม
สมบูรณ์อย฽างยั่งยืน 
       ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การเสริมสร฾างความม่ันคง พัฒนาโครงสร฾างพื้นฐานและเชื่อมโยงการคมนาคม 
      ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
       ประเด็นการพัฒนาที่ 4 เสริมสร฾างเข฾มแข็งให฾กับชุมชนบนพื้นฐานสังคมพหุวัฒนธรรม 
     แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
      ประเด็นการพัฒนาที่ 1 ยุทธศาสตร์การเสริมสร฾างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
     ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
      ประเด็นการพัฒนาที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติด฾านความมั่นคง 
      ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ยุทธศาสตร์ชาติด฾านการพัฒนาและเสริมสร฾างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
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5.ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส฽วนต าบลยาบี 
5.1 วิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น (Visstion) 
" ครอบครัวเข฾มแข็ง ร฽วมแรงพัฒนา ส฽งเสริมการศึกษา ชาวประชามีสุขภาวะ" 
5.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
      ยุทธศาสตร์ ที่ 1 การพัฒนาด฾านเศรษฐกิจและส฽งเสริมอาชีพชุมชน 
      ยุทธศาสตร์ ที่ 2 การพัฒนาด฾านโครงสร฾างพื้นฐานและบริการสาธารณะและการจัดการพลังงาน 
      ยุทธศาสตร์ ที่ 3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมและส฽งเสริมการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืน 
      ยุทธศาสตร์ ที่ 4 การพัฒนาด฾านการศึกษา การกีฬา ส฽งเสริมประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท฾องถิ่น 
      ยุทธศาสตร์ ที่ 5 การสร฾างความเข฾มแข็งของชุมชน สังคมให฾มีคุณภาพ และยกระดับคุณภาพชีวิต 
5.3 พันธกิจการพัฒนา 
     1.ส฽งเสริม สนับสนุนอาชีพ การค฾า การลงทุน 
     2.พัฒนาด฾านโครงสร฾างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 
     3. ส฽งเสริม สนับสนุนการบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
     4. ส฽งเสริม พัฒนาแหล฽งท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืน 
     5.ส฽งเสริม สนับสนุนการศึกษา กีฬา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท฾องถิ่น 
     6.สนับสนุนการสร฾างความเข฾มแข็งของชุมชน และสถาบันครอบครัว 
     7.ส฽งเสริมสนับสนุนการปูองกันและแก฾ไขปัญหายาเสพติด 
     8.เสริมสร฾างความเข฾มแข็งด฾านสุขภาพ 
     9.พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู฾สูงอายุ ผู฾พิการและผู฾ด฾อยโอกาส 
  5.4 ตัวชี้วัด 
     1.ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนร฾อยละ  60 
     2.ในเขตองค์การบริหารส฽วนต าบลยาบีมีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โครงสร฾างพื้นฐานที่มีคุณภาพได฾มาตรฐาน 
ร฾อยละ 70 
     3.ประชาชนสามารถพ่ึงตนเองได฾มากขึ้นและมีรายได฾เพ่ิมข้ึนในอัตราร฾อยละ 5 
     4. ประชาชนได฾รับการศึกษาในภาคบังคับ ร฾อยละ 80 
     5.ต าบลยาบี มีสภาพแวดล฾อมและทรัพยากรธรรมชาติที่ดี ร฾อยละ 70 
     6.ประชาชนในเขตพ้ืนที่ต าบลยาบีมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เพ่ิมข้ึนร฾อยละ 80 
 5.5    เป้าประสงค์ 
     1.ประชาชนมีอาชีพและรายได฾ในการด ารงชีวิตเพียงพอ 
     2.สร฾างเครือข฽ายการคมนาคมเชื่อมโยงระหว฽างกัน 
     3.ประชาชนตระหนักในการใช฾ทรัพยากรอย฽างคุ฾มค฽าและรักษาสิ่งแวดล฾อม 
     4.ประชาชนได฾รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ได฾มาตรฐานและเป็นไปตามความต฾องการของท฾องถิ่น 
     5.ประชาชนทุกระดับมีความเป็นอยู฽และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
     6.ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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  5.7  จุดยืนยุทธศาสตร์ 
           จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลยาบี 
            เน฾นการพัฒนาที่สามารถสร฾างความเจริญให฾กับชุมชนมีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการโครงสร฾างพ้ืนฐานที่มี
คุณภาพ ประชาชนมีรายได฾และคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน คนในชุมชนร฽วมดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยไม฽สร฾างมลภาวะต฽อ
สิ่งแวดล฾อม มีการบริหารจัดการขยะทุกหมู฽บ฾าน ผู฾น าชุมชน ผู฾น าศาสนาและประชาชนมีส฽วนร฽วมในการพัฒนาหมู฽บ฾าน ต าบล มี
ความรับผิดชอบต฽อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส฽วนรวม องค์การบริหารส฽วนต าบลยาบีให฾ความส าคัญกับ
การมีร฽วมของประชาชน และหน฽วยงานราชการทุกภาคส฽วน เพ่ือพัฒนาในทุกระดับอย฽างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
ประชาชนในต าบลยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  องค์การบริหารส฽วนต าบลยาบีจึงก าหนดยุทธศาสตร์
กากรพัฒนาไว฾ 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ ที่ 1 การพัฒนาด฾านเศรษฐกิจและส฽งเสริมอาชีพชุมชน 
      ยุทธศาสตร์ ที่ 2 การพัฒนาด฾านโครงสร฾างพื้นฐานและบริการสาธารณะและการจัดการพลังงาน 
      ยุทธศาสตร์ ที่ 3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมและส฽งเสริมการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืน 
      ยุทธศาสตร์ ที่ 4 การพัฒนาด฾านการศึกษา การกีฬา ส฽งเสริมประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท฾องถิ่น 
      ยุทธศาสตร์ ที่ 5 การสร฾างความเข฾มแข็งของชุมชน สังคมให฾มีคุณภาพ และยกระดับคุณภาพชีวิต 
5.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 การจัดท าแผนพัฒนาท฾องถิ่น(พ.ศ.2566-2570)ขององค์การบริหารส฽วนต าบลยาบี 
                 มีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวมดังนี้ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล 

เป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด 

ค฽าเปูาหมาย 

กลยุทธ์ 

จุดยืนยุทธศาสตร์ 
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5.9 แผนผังยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ      
     20 ป ี

ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ 

 
ยุทธศาสตร์ 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
ฉบับที่ 12 

แผนพัฒนากลุ฽ม
จังหวัดภาคใต฾
ชายแดน 

แผนพัฒนาจังหวัด 
ปัตตานี 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ อปท.ใน
เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 

 
ยุทธศาสตร์ 

 
ยุทธศาสตร์ 

 
ยุทธศาสตร์ 

 

ยุทธศาสตร์ 

 
ยุทธศาสตร์ 

 
ยุทธศาสตร์ 

 
ยุทธศาสตร์ 

 

ยุทธศาสตร์ 

 
ยุทธศาสตร์ 

 
ยุทธศาสตร์ 

 

ยุทธศาสตร์ 

 
ยุทธศาสตร์ 

 
ยุทธศาสตร์ 

 
ยุทธศาสตร์ 

 
ยุทธศาสตร์ 

 
ยุทธศาสตร์ 
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ยุทธศาสตร์ 20 ปี ความมั่นคง การสร฾างความสามารถ
ในการแข฽งขัน 

การพัฒนาและ
เสรมิศักยภาพ
ทรัพยากร
มนุษย ์

การสร฾างโอกาสและ
ความเสมอภาคทาง
สังคม 

การสร฾างการ
เติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต฽อ
สิ่งแวดล฾อม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับ ที่ 12 

การปรับสมดลุและ
พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

การ
เสริมสร฾าง
และพัฒนา
ศักยภาพทุน
มนุษย์ 

การสร฾าง
ความเป็น
ธรรมและ
ลดความ
เหลื่อมล้ า
ในสังคม 

การสร฾าง
ความเข฾มแข็ง
ทางเศรษฐกิจ
และแข฽งขันได฾
อย฽างยั่งยืน 

การเติบโต         
ที่เป็นมิตร
กับ
สิ่งแวดล฾อม
เพื่อการ
พัฒนาที่
ยั่งยืน 

การเสริมสร฾าง
ความม่ันคง
แห฽งชาติเพื่อ
การพัฒนา
ประเทศสู฽ความ
มั่นคงและมั่งคั่ง 

การบริหารจัดการ
ในภาครัฐ การ
ปูองกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบและ
ธรรมภิบาล 

การพัฒนา
โครงสร฾าง
พื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ 

การพัฒนา
วิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรม
นวัตกรรม 

การพัฒนา
ภาคเมือง
และพื้นที่
เศรษฐกิจ 

ความ
ร฽วมมือ
ระหว฽าง
ประเทศเพื่อ
การพัฒนา 

แผนพัฒนา กลุ่มจังหวัด          
ภาคใต้ชายแดน 

เพิ่มศักยภาพผลิตภาคเกษตร
อุสาหกรรมเกษตรแปรรูป และ
การตลาด 

ส฽งเสริมการค฾าการลงทุนในพื้นที่
เศรษฐกิจที่ส าคัญ 

ส฽งเสริมและพัฒนาการท฽องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติ วัฒนธรรม และเมือง
ท฽องเที่ยวชายแดน 

เสริมสร฾างความเข฾มแข็งให฾กับชุมชน
บนพื้นฐานสังคมพหุวัฒนธรรม 

แผนพัฒนาจังหวัด
ปัตตานี 

การสร฾างเสริมเศรษฐกิจที่เข฾มแข็ง 
จากฐานเกษตรอุตสาหกรรม ผลผลิต
ฮาลาล การค฾าการบริการ และการ
ท฽องเที่ยว 

การพัฒนาสังคม เสริมสร฾างศักยภาพ
คนชุมชนน฽าอยู฽ ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล฾อมที่อุดมสมบูรณ์อย฽าง
ยั่งยืน 

การเสริมสร฾างความม่ันคง พัฒนา
โครงสร฾างพื้นฐานและเชื่อมโยงการ
คมนาคม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด
ปัตตานี 

การพัฒนาเศรษฐกิจท฾องถ่ินและ
ส฽งเสริมอาชีพชุมชน 

การพัฒนาโครงสร฾างพื้นฐาน
บริการสาธารณะ และการจัด
การพลังงาน 
 

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล฾อม และส฽งเสริมการ
ท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืน 

การพัฒนาด฾านการศึกษา การ
กีฬา ส฽งเสริมประเพณี 
วัฒนธรรม และภูมิปัญญา
ท฾องถ่ิน 

การสร฾างความเข฾มแข็งของ
ชุมชน สังคมให฾มีคุณภาพ 
และยกระดับคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลยาบ ี

การพัฒนาเศรษฐกิจท฾องถ่ินและ
ส฽งเสริมอาชีพชุมชน 

การพัฒนาโครงสร฾างพื้นฐาน
บริการสาธารณะ และการจัด
การพลังงาน 
 

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล฾อม และส฽งเสริมการ
ท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืน 

การพัฒนาด฾านการศึกษา การ
กีฬา ส฽งเสริมประเพณี 
วัฒนธรรม และภูมิปัญญา
ท฾องถ่ิน 

การสร฾างความเข฾มแข็งของ
ชุมชน สังคมให฾มีคุณภาพ 
และยกระดับคุณภาพชีวิต 
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6.ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลยาบี 
6.1 วิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น (Visstion) 
" ครอบครัวเข฾มแข็ง ร฽วมแรงพัฒนา ส฽งเสริมการศึกษา ชาวประชามีสุขภาวะ" 
6.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
      ยุทธศาสตร์ ที่ 1 การพัฒนาด฾านเศรษฐกิจและส฽งเสริมอาชีพชุมชน 
      ยุทธศาสตร์ ที่ 2 การพัฒนาด฾านโครงสร฾างพื้นฐานและบริการสาธารณะและการจัดการพลังงาน 
      ยุทธศาสตร์ ที่ 3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมและส฽งเสริมการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืน 
      ยุทธศาสตร์ ที่ 4 การพัฒนาด฾านการศึกษา การกีฬา ส฽งเสริมประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท฾องถิ่น 
      ยุทธศาสตร์ ที่ 5 การสร฾างความเข฾มแข็งของชุมชน สังคมให฾มีคุณภาพ และยกระดับคุณภาพชีวิต 
6.3 พันธกิจการพัฒนา 
     1.ส฽งเสริม สนับสนุนอาชีพ การค฾า การลงทุน 
     2.พัฒนาด฾านโครงสร฾างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 
     3. ส฽งเสริม สนับสนุนการบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
     4. ส฽งเสริม พัฒนาแหล฽งท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืน 
     5.ส฽งเสริม สนับสนุนการศึกษา กีฬา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท฾องถิ่น 
     6.สนับสนุนการสร฾างความเข฾มแข็งของชุมชน และสถาบันครอบครัว 
     7.ส฽งเสริมสนับสนุนการปูองกันและแก฾ไขปัญหายาเสพติด 
     8.เสริมสร฾างความเข฾มแข็งด฾านสุขภาพ 
     9.พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู฾สูงอายุ ผู฾พิการและผู฾ด฾อยโอกาส 
     
  6.4  เป้าประสงค์ 
     1.ประชาชนมีอาชีพและรายได฾ในการด ารงชีวิตเพียงพอ 
     2.สร฾างเครือข฽ายการคมนาคมเชื่อมโยงระหว฽างกัน 
     3.ประชาชนตระหนักในการใช฾ทรัพยากรอย฽างคุ฾มค฽าและรักษาสิ่งแวดล฾อม 
     4.ประชาชนได฾รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ได฾มาตรฐานและเป็นไปตามความต฾องการของท฾องถิ่น 
     5.ประชาชนทุกระดับมีความเป็นอยู฽และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
     6.ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  6.5 ตัวช้ีวัด 
     1.ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนร฾อยละ 60 
     2 ในเขตองค์การบริหารส฽วนต าบลยาบีมีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โครงสร฾างพื้นฐานที่มีคุณภาพได฾มาตรฐาน 
ร฾อยละ 70 
     3.ประชาชนสามารถพ่ึงตนเองได฾มากขึ้นและมีรายได฾เพ่ิมข้ึนในอัตราร฾อยละ 5 
     4.ประชาชนได฾รับการศึกษาในภาคบังคับ ร฾อยละ 80 
     5.ต าบลยาบี มีสภาพแวดล฾อมและทรัพยากรธรรมชาติที่ดี ร฾อยละ 70 
     6.ประชาชนในเขตพ้ืนที่ต าบลยาบีมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เพ่ิมข้ึนร฾อยละ 80 
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7.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 7.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ใช฾การวิเคราะห์ SWOT ANAL YSIS)GLOBAL DEMAND และTREND ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต฽อการ
พัฒนา อย฽างน฾อยต฾องประกอบด฾วยการวิเคราะห์ศักยภาพเศรษฐกิจ ด฾านสังคม ด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม) 
 

SWOT ANALYSIS อบต.ยาบ ี
 

ปัจจัยภายใน 
- จุดแข็งขององค์การบริหารส่วนต าบลยาบี 

- คณะผู฾บริหารมีภาวะผู฾น าสูง 
- ภาคประชาชนและภาคีเครือข฽ายมีส฽วนร฽วมในการพัฒนาและให฾ความร฽วมมือในกิจกรรม/โครงการต฽าง ๆ เป็น

อย฽างดี 
- การบริหารจัดการมีความโปร฽งใส, ตรวจสอบได฾  
- หน฽วยงานภาครัฐในพื้นที่มีการท างานแบบบูรณาการร฽วมกัน 
- ผู฾น าชุมชน แกนน าชุมชน ประชาชน ทั้งไทยพุทธ และมุสลิม มีความสามัคคีต฽อกัน จนต าบลยาบี เป็นต าบล

ไข฽แดง เพราะเป็นพื้นที่สีเขียวแห฽งเดียวที่ถูกล฾อมด฾วยพ้ืนที่สีแดงในอ าเภอหนองจิก 
- เป็นพื้นที่เกษตรกรรม และมีฟาร์มตัวอย฽างในพระราชด าริ ที่ท าให฾คนต าบลยาบีมีอาชีพและรายได฾ 
- โรงเรียนสังกัด สพฐ. ในพื้นที่ได฾รับเลือกเป็นโรงเรียนในฝัน และโรงเรียนดีใกล฾บ฾าน  

 
- จุดอ่อนขององค์การบริหารส่วนต าบลยาบี 

- งบประมาณด฾านภาษีที่องค์การบริหารส฽วนต าบลยาบีจัดเก็บเองมีน฾อยมาก 
- การพัฒนาโครงการต฽าง ๆ ขององค์การบริหารส฽วนต าบลยาบี ต฾องอาศัยเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นหลัก ท า

ให฾การวางแผนการพัฒนาเปูาหมายที่วางไว฾ คลาดเคลื่อนไปได฾  
- เป็นพื้นที่ท่ีเกิดน้ าท฽วมซ้ าซาก สร฾างความเสียหายต฽อทรัพย์สิน และพืชผลทางการเกษตร ประชาชนได฾รับ

ความเดือดร฾อนทุกปี 
- ปัญหาความยากจน เยาวชน ประชาชนวัยท างานยังคงนิยมไปท างานนอกพ้ืนที่หรือต฽างประเทศ (มาเลเซีย) 

ท าให฾ต าบลยาบีมีประชากรเด็ก และผู฾สูงอายุเป็นจ านวนมาก 
                -     ปัญหาสิ่งแวดล฾อม ขยะมูลฝอย 
                -   ปัญหาโรคระบาด โควิด 19 
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7.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
ปัจจัยภายนอก 
โอกาส  ขององค์การบริหารส่วนต าบลยาบี ต่อการพัฒนาจากปัจจัยภายนอก 

- องค์การบริหารส฽วนต าบลยาบี เป็นองค์การบริหารส฽วนต าบลที่มีคณะผู฾บริหารที่มีการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ  ฉะนั้น องค์การบริหารส฽วนต าบลยาบี พร฾อมที่จะรับท าโครงการต฽าง ๆ ที่หน฽วยงานราชการอ่ืน
ที่มีงบประมาณและนโยบายที่จะถ฽ายโอนหรือมอบหมายให฾ปฏิบัติหรือน านโยบายไปสู฽การปฏิบัติเพ่ือให฾บรรลุ
เปูาหมาย 

- กระแสของสังคมที่มีความคาดหวังให฾องค์การบริหารส฽วนต าบล  ซึ่งเป็นองค์กรของภาครัฐที่ให฾บริการ
ประชาชนในระดับรากหญ฾ามีโอกาสเติบโตและเป็นที่พ่ึงในการพัฒนาให฾ประชาชนในท฾องถิ่นได฾รับโอกาสเท฽า
เทียมกับเมืองนั้นเป็นโอกาสขององค์การบริหารส฽วนต าบลยาบี ที่จะได฾รับความร฽วมมือจากหน฽วยงานหรือ
บุคคลต฽าง ๆ นอกเขตองค์การบริหารส฽วนต าบลยาบีที่จะให฾ความร฽วมมือและสนับสนุนการพัฒนาในเขต
องค์การบริหารส฽วนต าบลยาบี 

 อุปสรรค  ต่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลยาบี จากปัจจัยภายนอก 
- การสร฾างสถานการณ์ของกลุ฽มผู฾ไม฽หวังดีต฽อประเทศชาติ สร฾างสถานการณ์ก฽อความวุ฽นวายในเขต  3  จังหวัด

ชายแดนภาคใต฾  ท าให฾ประชาชนและเจ฾าหน฾าที่ของรัฐต฾องระมัดระวังเหตุร฾ายที่อาจจะกระทบต฽อความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของทางราชการ ท าให฾การพัฒนากระทบต฽อประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการโครงการต฽าง ๆ  

- ชาวบ฾านหมู฽ที่ 5 บ฾านคู เป็นหมู฽บ฾านไทยพุทธหมู฽บ฾านเดียวในต าบลยาบีที่มีผู฾ได฾รับผลกระทบจากเหตุการณ์
ความไม฽สงบมากที่สุดในต าบล ซึ่งเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นนอกและในพ้ืนที่ต าบลยาบี ท าให฾ชาวบ฾านหมู฽ที่ 5 
บ฾านคู ยังคงมีความรู฾สึกหวาดกลัวในการออกนอกพ้ืนที่ ส฽งผลต฽อผลิตผลทางการเกษตร ที่ไม฽สามารถ
น าออกไปจ าหน฽ายได฾เท฽าที่ควร  
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7.3  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
 

ปัญหา สภาพปัญหา 
1. ปัญหาด฾านเศรษฐกิจ 
   - ปัญหาค฽าครองชีพ 
    -ปัญหาด฾านอาชีพ 
    -ปัญหาด฾านการพัฒนาอาชีพ 

- ประชาชนมีรายได฾น฾อย แต฽ค฽าครองชีพสูง รายได฾ไม฽พอ
กับรายจ฽าย 
-ขาดแคลนเงินทุนเพ่ือการลงทุนประกอบอาชีพและมี
อาชีพที่ไม฽ม่ันคง ส฽วนใหญ฽ประกอบอาชีพรับจ฾าง ท าให฾มี
รายได฾ไม฽แน฽นอน 
-ประชาชนขาดทักษะในการประกอบอาชีพ และขาด
ความรู฾ในการต฽อยอดอาชีพ 

2.  ปัญหาด฾านสังคม 
   - ปัญหาความไม฽สงบในพื้นท่ี 
   - ปัญหายาเสพติด 
   - ปัญหาความยากจน 
    

-ประชาชนมีความหวาดกลัว ไม฽มีความมั่นใจ ต฽อ
เหตุการณ์ความไม฽สงบ ไม฽มีความมั่นคง ปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพสินย์ 
-มีการระบาดของยาเสพติด 
-ประชาชนยังประสบปัญหาความยากจน 

3. ปัญหาด฾านโครงสร฾างพื้นฐาน 
   -ปัญหาด฾านไฟฟูา 
   -ปัญหาด฾านประปา 
   -ปัญหาคมนาคม 
   -ปัญหาการขุดลอกคูคลอง 

-การขยายเขตไฟฟูาสาธารณะยังไม฽ครอบครุมทุกพื้นที่ 
-มีประปาใช฾ไม฽ครบทุกครัวเรือน 
-มีถนนเข฾าหมู฽บ฾านไม฽เพียงพอ 
-น้ าท฽วมซ้ าซากทุกป ี

4. ปัญหาด฾านสาธารณสุข 
    -ปัญหาด฾านสุขภาพอนามัย 
    - ปัญหาโรคระบาดโควิค 19 

-ประชาชนยังมีปัญหาด฾านสุขภาพและอนามัย 
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ส่วนที่ 3 
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ส่วนที่ 3.การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
          1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
 
ที ่
 

ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน 

1. การพัฒนาเศรษฐกิจ
และส฽งเสริมอาชีพ
ชุมชน 

ด฾านบริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานสร฾างความ
เข฾มแข็ง 

ส านักปลัด กองคลัง 

2. การพัฒนาโครงสร฾าง
พ้ืนฐาน บริการ
สาธารณะ และการ
จัดการพลังงาน 

ด฾านการเศรษฐกิจ แผนงานเคหะและ
ชุมชน 
แผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธา 
แผนงานการเกษตร 
แผนงานการพาณิชย์ 

กองช฽าง กองคลัง 

3. การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล฾อม และ
ส฽งเสริมการท฽องเที่ยว
อย฽างยั่งยืน 

ด฾านบริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานสร฾างความ
เข฾มแข็ง 

ส านักปลัด 1.พัฒนาชุมชนและ
สังคม 
2.เกษตรอ าเภอ 
3.รพสต. 
4.กองคลัง 

4. การพัฒนาด฾าน
การศึกษา การกีฬา 
ส฽งเสริมประเพณี
วัฒนธรรม และภูมิ
ปัญญาท฾องถิ่น 

ด฾านบริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานการศึกษา 
แผนงานการศาสนา 
วัฒนธรรม และ
นันทนาการ 

ส านักปลัด 1.พัฒนาชุมชนและ
สังคม 
2.เกษตรอ าเภอ 
3.รพสต. 
4.กองคลัง 

5. การสร฾างความ
เข฾มแข็งของชุมชน 
สังคมให฾มีคุณภาพ 
และยกระดับคุณภาพ
ชีวิต 

ด฾านบริการชุมชน
และสังคม 
ด฾านบริหารทั่วไป 
 
 
 
 

แผนงานสาธารณสุข 
แผนงานสร฾างความ
เข฾มแข็ง 
แผนงานบริหารทั่วไป 
แผนงานรักษาความ
สงบภายใน 
 

ส านักปลัด 
 
 
 
 
 
 

1.พัฒนาชุมชนและ
สังคม 
2.เกษตรอ าเภอ 
3.รพสต. 
4.กองคลัง 

รวม 5 ยุทธศาสตร์ 3 ด฾าน 10 แผนงาน 3 หน฽วยงาน 4 หน฽วยงาน 
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ส่วนที่ 4 
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ส่วนที่ 4  
การติดตามและประเมินผล 

4.1.การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัด 
 ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให฾แก฽องค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2542 ได฾ก าหนดให฾องค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น มีอ านาจและ
หน฾าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท฾องถิ่นของตนเอง โดยในการจัดแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นนั้น จะต฾องด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว฽าด฾วยการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2548 และท่ีแก฾ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ทั้งนี้ แผนพัฒนาท฾องถิ่นจะต฾องสอดคล฾องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู฽บ฾านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนด
รายละเอียดแผนงานดังนั้น จึงต฾องมีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัดขึ้น ตามกระบวนการพิจารณาจากประชาคมท฾องถิ่นระดับ
จังหวัดร฽วมกับคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส฽วนจังหวัด คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท฾องถิ่นระดับจังหวัด ผู฾แทนองค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัด 
ร฽วมกันจัดท า ทบทวน หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัด เพ่ือให฾การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นเกิด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัดไปใช฾เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท฾องถิ่นของตนเองได฾ต฽อไป และ
เพ่ือให฾สามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและตอบสนองความต฾องการของประชาชนอันจะน าไปสู฽การจัดท างบประมาณ ที่มี
ประสิทธิภาพในท฾องถิ่นได฾อย฽างแท฾จริง เป็นเครื่องมือในการพัฒนาท฾องถิ่นให฾เข฾มแข็ง เกิดประโยชน์สูงสุดต฽อประชาชนในท฾องถิ่น  
 ดังนั้น องค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น จึงต฾องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นให฾สอดคล฾องยุทธศาสตร์กากรพัฒนาขององค์กรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นในเขตจังหวัด เพ่ือน าไปสู฽การ บูรณาการร฽วมกัน ให฾เกิดความสอดคล฾องกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเชื่อมโยงไปสู฽แผนพัฒนากลุ฽มจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนา
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ท฾องถิ่น (พ.ศ.2566 – 2570 )  จะต฾องมีการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล฾องแผนพัฒนาท฾องถิ่นขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว฽าด฾วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2548 และท่ีแก฾ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 โดยคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท฾องถิ่นจะต฾องด าเนินการให฾คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว฾ ซึ่งเป็นส฽วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยด าเนินการให฾แล฾วเสร็จภายใน
หกสิบวัน นับแต฽วันที่ประกาศใช฾งบประมาณรายจ฽าย รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด฽วนที่สุด ที่ มท. 0810.3/ว 2931 ลงวันที่ 15 
พฤษภาคม 2562 เรื่อง ซักซ฾อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท฾องถิ่น (พ.ศ. 2561-2565) ขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการพิจารราการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
   1.ข฾อมูลสภาพทั่วไปและข฾อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 20 

 2.การวิเคราะห์ภาวการณ์และศักยภาพ 20 
 3.ยุทธศาสตร์ประกอบด฾วย 60 
     3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น (10) 
     3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัด (10) 
     3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด (10) 
     3.4 วิสัยทัศน ์ (5) 
     3.5 กลยุทธ ์ (5) 
     3.6 เปูาประสงค์ของแต฽ละประเด็นกลยุทธ์ (5) 
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     3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (5) 
     3.8 แผนงาน (5) 
     3.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (5) 

รวมคะแนน 100 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางเบื้องต฾นในการให฾คะแนนแนวทางการพิจารราการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
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เพ่ือความสอดคล฾องแผนพัฒนาท฾องถิ่นขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนน 

เต็ม 
คะแนน

ที่ได฾ 
1.ข฾อมูลสภาพ
ทั่วไปและข฾อมูล
พ้ืนฐานขององคก์ร
ปกครองส฽วน
ท฾องถิ่น 

ควรประกอบด฾วยข฾อมูลดังนี้ 
(1) ข฾อมูลเกี่ยวกับด฾านกายภาพ เช฽น ที่ตั้งของหมู฽บ฾าน/ชุมชน/ต าบลลักษณะภูมิ
ประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะที่ดิน ลักษณะของแหล฽งน้ า ลักษณะของปุา
ไม฾ ฯลฯ ด฾านการเมือง/การปกครอง เช฽น เขตการปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

20 
(3) 

 

 (2) ข฾อมูลเกี่ยวกับด฾านการเมือง/การปกครอง เช฽น เขตการปกครอง การเลือกตั้ง 
ฯลฯ ประชากร เช฽น ข฾อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร และช฽วงอายุและจ านวน
ประชากร ฯลฯ 

  

(3) ข฾อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช฽น การศึกษา สาธารณสุข อาชญากรรม ยา
เสพติด การสังคมสงค์เคราะห์ 

  

(4) ข฾อมูลเกี่ยวกับระบบบริหารพ้ืนฐาน เช฽น การคมนาคมขนส฽ง การไฟฟูา การ
ประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 

  

(5) ข฾อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช฽น การเกษตร การประมง การประศุสัตว์ 
การบริการ การท฽องเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ฽มอาชีพแรงงาน ฯลฯ 

  

(6) ข฾อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช฽น การนับถือศาสนาประเพณี 
และงานประจ าปี ภูมิปัญญาท฾องถิ่น ภาษาถิ่น สินค฾าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก 
ฯลฯ และอ่ืน ๆ 

  

(7) ข฾อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช฽น น้ า ปุาไม฾ ภูเขา คุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

  

(8) การส ารวจและจัดเก็บข฾อมูลเพ่ือการจัดท าแผนพัฒนาท฾องถิ่นหรือการใช฾
ข฾อมูล จปฐ. 

  

(9) การประชุมประชาคมท฾องถิ่น รูแบบ วิธีการ และการด าเนินการประชุม
ประชาคมท฾องถิ่นโดยใช฾กระบวนการร฽วมคิด ร฽วมท า ร฽วมตัดสินใจ ร฽วม
ตรวจสอบ ร฽วมรับประโยชน์ ร฽วมแก฾ไขปัญหา ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู฾ 
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เพ่ือแก฾ไขปัญหาส าหรับกากรพัฒนาท฾องถิ่นตามอ านาจหน฾าที่ขององค์กรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนน 
เต็ม 

คะแนน
ที่ได฾ 

2.การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 

ควรประกอบด฾วยข฾อมูลดังนี้ 
(1) การวิเคราะห์ที่ครอบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคล฾องยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของชื่อองค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ขององค์กาสรบริหารส฽วนต าบลยาบี นโยบายของนายกองค์การ
บริหารส฽วนต าบลยาบี รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ และ Thailand 4.0 

(5)  

(2) การวิเคราะห์การใช฾ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับใช฾ ผลของ
การบังคับใช฾ สภาพการณ์ที่เกิดข้ึนต฽อการพัฒนาท฾องถิ่น 

(3)  

(3)การวิเคราะห์ทางสังคม เช฽น ด฾านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ความยากจน 
อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด  เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท฾องถิ่น เป็นต฾น 

(3)  

(4)การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข฾อมูลด฾านรายได฾ครัวเรือน การส฽งเสริมอาชีพ กลุ฽ม
อาชีพ กลุ฽มทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุ฽มต฽างๆ สภาพทางเศรษฐกิจและ
ความเป็นอยู฽ทั่วไป เป็นต฾น 

(3)  
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(5)การวิเคราะห์สิ่งแวดล฾อม พ้ืนที่สี เขียว ธรรมชาติต฽างๆ ทางภูมิศาสตร์ 
กระบวนการหรือสิ่งที่เกิดขึ้น การประดิษฐ์ที่มีผลต฽อสิ่งแวดล฾อมและการพัฒนา 

(3)  

(6)ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและ
โอกาสการพัฒนาในอนาคตของท฾องถิ่น ด฾วยเทคนิค SWOT Analysis ที่อาจส฽งผล
ต฽อการด าเนินงานได฾แก฽ S-Strength (จุดแข็ง)W-Weakness (จุดอ฽อน) O-
Opportunity (โอกาส) และT-Threat (อุปสรรค) 

(3)  

3.ยุทธศาสตร์
ขององค์กร
ปกครองส฽วน
ท฾องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้1 ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลยาบี 
สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ประเด็นปัญหาการ
พัฒนาและแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลยาบี และเชื่อมโยงหลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   และ Thailand 4.0 

60 
(10) 

 

3.ยุทธศาสตร์
ขององค์กร
ปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสอดคล้องและเชื่อมโยง
กับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น และยุทธศาสตร์จังหวัด และ
เชื่อมโยงหลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ   และ Thailand 4.0 

(10)  

 
 
 
 
 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนน 
เต็ม 

คะแนน
ที่ได฾ 

3.3 ยุทธศาสตร์
จังหวัด 

สอดคล฾องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ แผนการบริหารราชการ
แผ฽นดิน นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชารัฐ  แผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ Thailand 4.0 

(10)  

3.4วิสัยทัศน์ วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์การบริหารส฽วนต าบลยาบี ต฾องการจะ (5)  
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เป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย฽างชัดเจน สอดคล฾องกับโอกาสและศักยภาพที่เป็น
ลักษณะเฉพาะขององค์การบริหารส฽วนต าบลยาบี และสัมพันธ์กับโครงการพัฒนา
ท฾องถิ่น 

3.5 กลยุทธ์ แสดงให฾เห็นช฽องทาง วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต฾องท าตามอ านาจหน฾าที่ขององค์การ
บริหารส฽วนต าบลยาบี ที่จะน าไปสู฽การบรรลุวิสัยทัศน์ หรือแสดงให฾เห็นถึงความ
ชัดเจนในสิ่งที่จะด าเนินการให฾บรรลุวิสัยทัศน์นั้น 

(5)  

3.6เปูาประสงค์
ของแต฽ละ
ประเด็นกลยุทธ์ 

เปูาประสงค์ของแต฽ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล฾องและสนับสนุนต฽อกลยุทธ์ที่
จะเกิดขึ้น มุ฽งหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีชัดเจน 

(5)  

3.7 จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์ 
(Positioning) 

ความมุ฽งมั่นอันแน฽วแน฽ในการวางแผนพัฒนาท฾องถิ่น เพ่ือให฾บรรลุวิสัยทัศน์ของ
องค์การบริหารส฽วนต าบลยาบี ซึ่งเกิดจากศักยภาพของพ้ืนที่จริง ที่จะน าไปสู฽
ผลส าเร็จทางยุทธศาสตร์ 

(5)  

3.8 แผนงาน แผนงานหรือจุดมุ฽งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต ก าหนดจุดมุ฽งหมายในเรื่องใด
เรื่องหนึ่งหรือแผนงานที่เกิดจากเปูาประสงค์ ตัวชี้วัด ค฽าเปูาหมาย กลยุทธ์ จุดยืน
ทางยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส฽วนต าบลยาบี ที่มีความ
ชัดเจน น าไปสู฽การจัดท าโครงการพัฒนาท฾องถิ่นในแผนพัฒนาท฾องถิ่น โดยระบุ
แผนงานและความเชื่อมโยงดังกล฽าว 

(5)  

3.9 ความ
เชื่อมโยงของ
ยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวม 

ความเชื่อมโยงองค์รวมที่น าไปสู฽การพัฒนาท฾องถิ่นที่เกิดผลผลิต/โครงการจากแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ ฉบับที่ 12  
Thailand 4.0 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ฽มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของชื่อองค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัดและ
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส฽วนต าบลยาบี 

(5)  

 รวมคะแนน 100  
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4.2การติดตามและประเมินผลโครงการขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
 ในการจัดท าแผนพัฒนาท฾องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) ขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น จะต฾องมีการติดตามและประเมินผลโครงการขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น
เพ่ือความสอดคล฾องแผนพัฒนาท฾องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว฽าด฾วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ.2548 และที่แก฾ไข เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2561 โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท฾องถิ่น จะต฾องด าเนินการให฾คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว฾ ซึ่งเป็นส฽วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา โดยด าเนินการให฾แล฾วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต฽วันที่ประกาศใช฾งบประมาณรายจ฽าย รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือกกกระทรวงมหาดไทย ด฽วน
ที่สุด ที่ มท0810.3/ว 2931 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 เรื่อง ซักซ฾อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท฾องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) ขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
ดังนี้ 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพ่ือความสอดคล฾องแผนพัฒนาท฾องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) ขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1.การสรุปสถานการณ์การพัฒนา   10 
2.การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 
3.การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 
4.แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา   10 
5.โครงการพัฒนา  ประกอบด้วย 60 
5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงการ (5) 
5.2 ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล฾องกับโครงการ (5) 
5.3 เปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู฽การตั้งงบประมาณได฾ถูกต฾อง (5) 
5.4 โครงการมีความสอดคล฾องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (5) 
5.5 เปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล฾องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ   (5) 
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5.6 โครงการมีความสอดคล฾องกับ Thailand 4.0 (5) 
5.7 โครงการสอดคล฾องกับยุทธศาสตร์จังหวัด (5) 
5.8 โครงการแก฾ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร฾างให฾ประเทศชาติมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนภายใต฾หลัก   
ประชารัฐ 

(5) 

5.9 งบประมาณ มีความสอดคล฾องกับเปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ)   (5) 
5.10 มีการประมาณการราคาถูกต฾องตามหลักวิธีการงบประมาณ (5) 
5.11 มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล฾องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว฽าจะได฾รับ (5) 
5.12 ผลที่คาดว฽าจะได฾รับ สอดคล฾องกับวัตถุประสงค์ (5) 

รวมคะแนน 100 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางเบื้องต฾นในการให฾คะแนนแนวทางการพิจารราการติดตามและประเมิลโครงการ 
เพ่ือความสอดคล฾องแผนพัฒนาท฾องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) ขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได฾ 

1.การสรุป
สถานการณ์
การพัฒนา 

 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ของชื่อองค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น (ใช฾
การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand 
และ Trendปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต฽อการพัฒนา อย฽างน฾อย
ต฾องประกอบด฾ วยการวิ เคราะห์ศั กยภาพด฾ าน เศรษฐกิ จด฾ านสั ง คม  ด฾ าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม) 

10  

2.การ
ประเมินผล

1) การควบคุมที่มีการใช฾ตัวเลขต฽างๆ เพ่ือน ามาใช฾วัดผลในเชิงปริมาณ เช฽น การวัด
จ านวนโครงการ กิจกรรม งานต฽างๆ ก็คือผลผลิตนั่นเองว฽าเป็นไปตามที่ตั้งเปูาหมาย

10  
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การน า
แผนพัฒนา
ท้องถิ่นไป
ปฏิบัติในเชิง
ปริมาณ 

 

เอาไว฾หรือไม฽จ านวนที่ด าเนินการจริงตามที่ได฾ก าหนดไว฾เท฽าไหร฽ จ านวนที่ไม฽สามารถ
ด าเนินการได฾มีจ านวนเท฽าไหร฽ สามารถอธิบายได฾ตามหลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
ของการพัฒนาท฾องถิ่นตามอ านาจหน฾าที่ที่ได฾ก าหนดไว฾ 
2) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ด าเนินการในเชิงปริมาณ 
(Quantitative) 

3.การ
ประเมินผล
การน า
แผนพัฒนา
ท้องถิ่นไป
ปฏิบัติในเชิง
คุณภาพ 

 

1) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการน าเอาเทคนิคต฽างๆ 
มาใช฾เพ่ือวัดว฽าภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานต฽างๆ ที่ด าเนินการในพ้ืนที่นั้นๆ  ตรง
ต฽อความต฾องการของประชาชนหรือไม฽และเป็นไปตามอ านาจหน฾าที่หรือไม฽ ประชาชน
พึงพอใจหรือไม฽ สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ์ การด าเนินการต฽างๆ  มีสภาพหรือลักษณะ
ถูกต฾อง คงทน ถาวร สามารถใช฾การได฾ตามวัตถุประสงค์หรือไม฽ ซึ่งเป็นไปตามหลัก
ประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และ
เปูาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได฾รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึง
สามารถเทียบเคียงกับส฽วนราชการหรือหน฽วยงาน 
2) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ด าเนินการในเชิงคุณภาพ 
(Qualitative) 

10  

4.แผนงาน
และ
ยุทธศาสตร์
การพัฒนา 

 

1) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด฾านต฽างๆ มีความสอดคล฾องกับยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส฽วนต าบลยาบีในมิติต฽างๆ จนน าไปสู฽การจัดท าโครงการพัฒนาท฾องถิ่น
โดยใช฾ SWOT Analysis/Demand (Demand  Analysis)/Global 
Demand/Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กับชื่อองค์กรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นท่ีมีพ้ืนที่ติดต฽อกัน 
2)วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด฾านต฽างๆ ที่สอดคล฾องกับการแก฾ไขปัญหาความยากจน 
หลักประชารัฐ และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และโดยเฉพาะเศรษฐกิจพอเพียงท฾องถิ่น 
(ด฾านการเกษตรและแหล฽งน้ า) (Local  Sufficiency  Economy  Plan : LSEP) 

10  

 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได฾ 
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5.โครงการ
พัฒนา 
5.1 ความ
ชัดเจนของชื่อ
โครงการ 
 

เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต฽อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส฽วน
ต าบลยาบีและด าเนินการเพ่ือให฾การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส฽วนต าบล
ยาบีที่ก าหนดไว฾ ชื่อโครงการมีความชัดเจน มุ฽งไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อ฽านแล฾วเข฾าใจได฾ว฽าจะ
พัฒนาอะไรในอนาคต 

60 
(5) 

 

5.2 ก าหนด
วัตถุประสงค์
สอดคล฾องกับ
โครงการ 

 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clearobjective) โครงการต฾องก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล฾องกับ
ความเป็นมาของโครงการ สอดคล฾องกับหลักการและเหตุผล วิธีการด าเนินงานต฾องสอดคล฾อง
กับวัตถุประสงค์ มีความเป็นไปได฾ชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(5)  

5.3 เปูาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มี
ความชัดเจน
น าไปสู฽การตั้ง
งบประมาณได฾
ถูกต฾อง 

 

มีความชัดเจนน าไปสู฽การตั้งงบประมาณได฾ถูกต฾องสภาพที่อยากให฾เกิดขึ้นในอนาคตเป็น
ทิศทางที่ต฾องไปให฾ถึงเปูาหมายต฾องชัดเจน  สามารถระบุจ านวนเท฽าไร  กลุ฽มเปูาหมายคือ
อะไร มีผลผลิตอย฽างไร กลุ฽มเปูาหมาย  พ้ืนที่ด าเนินงาน และระยะเวลาด าเนินงานอธิบายให฾
ชัดเจนว฽าโครงการนี้จะท าที่ ไหน  เริ่มต฾นในช฽วงเวลาใดและจบลงเมื่ อไร  ใครคือ
กลุ฽มเปูาหมายของโครงการ หากกลุ฽มเปูาหมายมีหลายกลุ฽ม ให฾บอกชัดลงไปว฽าใครคือ
กลุ฽มเปูาหมายหลัก ใครคือกลุ฽มเปูาหมายรอง 

(5)  

5.4 โครงการมี
ความสอดคล฾อง
กับแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

 

โครงการสอดคล฾องกับ (1) ความมั่นคง (2)การสร฾างความสามารถในการแข฽งขัน (3)  การ
พัฒนาและเสริมสร฾างศักยภาพคน (4) การสร฾างโอกาสความเสมอภาคและเท฽าเทียมกันทาง
สังคม (5) การสร฾างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต฽อสิ่งแวดล฾อม (6) การปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให฾เกิดความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

(5)  

5.5 เปูาหมาย 
(ผลผลิตของ

โครงการมีความสอดคล฾องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ ฉบับที่ 12 โดย (1) 
ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) ยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา (3) ยึดวิสัยทัศน์

(5)  
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โครงการ) มี
ความสอดคล฾อง
กับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแห฽งชาติ 

 

ภายใต฾ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (4) ยึดเปูาหมายอนาคตประเทศไทย 2579 (5) ยึดหลักการ
น าไปสู฽การปฏิบัติให฾เกิดผลสัมฤทธิ์อย฽างจริงจังใน 5 ปีที่ต฽อยอดไปสู฽ผลสัมฤทธิ์ที่เป็น
เปูาหมายระยะยาว ภายใต฾แนวทางการพัฒนา (1) การยกระดับศักยภาพการแข฽งขันและการ
หลุดพ฾นกับดักรายได฾ปานกลางสู฽รายได฾สูง (2) การพัฒนาศักยภาพคนตามช฽วงวัยและการ
ปฏิรูประบบเพื่อสร฾างสังคมสูงวัยอย฽างมีคุณภาพ (3) การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม (4)  
การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง (5) การสร฾างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคมอย฽างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อม (6) การบริหารราชการแผ฽นดินที่มี
ประสิทธิภาพ 

 
 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได฾ 

5.6 
โครงการมี
ความ
สอดคล฾อง
กับ 
Thailand 
4.0 

 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล฾องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร฾างเศรษฐกิจ ไปสู฽ Value–Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด฾วย
นวัตกรรม ท าน฾อย ได฾มาก เช฽น (1) เปลี่ยนจากการผลิตสินค฾า โภคภัณฑ์ ไปสู฽สินค฾าเชิงนวัตกรรม (2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด฾วย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสู฽การขับเคลื่อนด฾วยเทคโนโลยี ความคิดสร฾างสรรค์ และนวัตกรรม (3) เปลี่ยนจากการเน฾นภาคการผลิตสินค฾า ไปสู฽การเน฾น
ภาคบริการมากขึ้น รวมถึงโครงการที่เติมเต็มด฾วยวิทยาการ ความคิดสร฾างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา 
แล฾วต฽อยอดความได฾เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช฽น ด฾านเกษตร เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

(5)  

5.7 
โครงการ
สอดคล฾อง
กับ
ยุทธศาสตร์
จังหวัด 

 

โครงการพัฒนาท฾องถิ่นมีความสอดคล฾องกับห฾วงระยะเวลาของแผนพัฒนาจังหวัดที่ได฾ก าหนดขึ้น เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาท฾องถิ่นเสมือนหนึ่งการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งไม฽สามารถแยกส฽วนใดส฽วนหนึ่งออกจากกันได฾ นอกจากนี้โครงการพัฒนาท฾องถิ่นต฾องเป็นโครงการเชื่อมต฽อหรื อ
เดินทางไปด฾วยกันกับยุทธศาสตร์จังหวัดที่ได฾ก าหนดขึ้นที่เป็นปัจจุบัน 

(5)  
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5.8 
โครงการ
แก฾ไขปัญหา
ความ
ยากจนหรือ
การ
เสริมสร฾าง
ให฾
ประเทศชาติ
มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืนภายใต฾
หลักประชา
รัฐ 

 

เป็นโครงการที่ด าเนินการภายใต฾พ้ืนฐานความพอเพียงที่ประชาชนด าเนินการเองหรือร฽วมด าเนินการ เป็นโครงการต฽อยอดและขยายได฾ เป็น
โครงการที่ประชาชนต฾องการเพ่ือให฾เกิดความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะที่จะให฾ท฾องถิ่นมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นท฾องถิ่นที่พัฒน าแล฾ว ด฾วยการ
พัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเศรษฐกิจพอเพียงท฾องถิ่น (ด฾านการเกษตรและแหล฽งน้ า) (LSEP) 

(5)  

5.9 
งบประมาณ 
มีความ
สอดคล฾อง
กับ
เปูาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ)   

 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต฾องค านึงถึงหลักส าคัญ 5 ประการในการจัดท าโครงการได฾แก฽ (1) ความประหยัด ( Economy) (2) ความมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) (3) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (4) ความยุติธรรม(Equity) (5) ความโปร฽งใส (Transparency) 

(5)  

5.10 มีการ
ประมาณ
การราคา
ถูกต฾องตาม

การประมาณการราคาเพ่ือการพัฒนาต฾องให฾สอดคล฾องกับโครงการถูกต฾องตามหลักวิชาการทางช฽าง หลักของราคากลาง ราคากลางท฾องถิ่น มี
ความโปร฽งใสในการก าหนดราคาและตรวจสอบได฾ในเชิงประจักษ์ มีความคลาดเคลื่อนไม฽มากกว฽าหรือไม฽ต่ ากว฽าร฾อยละห฾าของการน าไปตั้ง
งบประมาณรายจ฽ายในข฾อบัญญัติ/เทศบัญญัติ เงินสะสม หรือรายจ฽ายพัฒนาที่ปรากฏในรูปแบบอื่นๆ 

(5)  
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หลักวิธีการ
งบประมาณ 
 

 
 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได฾ 

5.11 มีการ
ก าหนดตัวชี้วัด 
(KPI) และ
สอดคล฾องกับ
วัตถุประสงค์และ
ผลที่คาดว฽าจะ
ได฾รับ 

 

มีการก าหนดดัชนีชี้วัดผลงาน(Key Performance Indicator : KPI) ที่สามารถ
วัดได฾ (measurable) ใช฾บอกประสิทธิผล(effectiveness) ใช฾บอกประสิทธิภาพ
(efficiency) ได฾ เช฽น การก าหนดความพึงพอใจ การก าหนดร฾อยละ การก าหนด
อันเกิดจากผลของวัตถุประสงค์ที่เกิดที่สิ่งที่ได฾รับ (การคาดการณ์ คาดว฽าจะ
ได฾รับ) 

(5)  

5.12 ผลที่คาดว฽า
จะได฾รับ สอดคล฾อง
กับวัตถุประสงค์ 

 

ผลที่ได฾รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได฾จริงจากการด าเนินการตามโครงการพัฒนา ซึ่ง
สอดคล฾องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว฾ การได฾ผลหรือผลที่เกิดขึ้นจะต฾องเท฽ากับ
วัตถุประสงค์หรือมากกว฽าวัตถุประสงค์ ซึ่งการเขียนวัตถุประสงค์ควรค านึงถึง 
(1) มีความเป็นไปได฾และมีความเฉพาะเจาะจง ในการด าเนินงานตามโครงการ 
(2) วัดและประเมินผลระดับของความส าเร็จได฾ (3) ระบุสิ่งที่ต฾องการด าเนินงาน
อย฽างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุด และสามารถปฏิบัติได฾ (4) เป็นเหตุเป็น
ผล  สอดคล฾องกับความเป็นจริง (5) ส฽งผลต฽อการบ฽งบอกเวลาได฾ 

(5)  

รวมคะแนน 100  
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3.สรุปผลการพัฒนาท฾องถิ่น จากแผนพัฒนาท฾องถิ่น พ.ศ.2561-2565 
         (1) การวัดผลในเชิงปริมาณ 
  ในการจัดท าแผนพัฒนา (พ.ศ.2566-2570) ขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น เพ่ือใช฾เป็นเครื่องมือในการพัฒนา เป็นแนวทางในการบริหารพัฒนาท฾องถิ่นให฾
บรรลุตามวัตถุประสงค์และเปูาหมาย เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก฾ไขปัญหาให฾กับประชาชน ก฽อให฾เกิดประโยชน์และสามารถตอบสนอ งความต฾องการพัฒนา
ของประชาชน โดยพิจารราบรรจุโครงการในงบประมาณรายจ฽ายประจ าปี งบประมาณรายจ฽ายเพิ่มเติม และงบประมาณจากเงินสะสม โดยจะต฾องมีการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว฽าด฾วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก฾ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 เป็นการ
สรุปผลในภาพรวมของท฾องถิ่นเป็นการติดตามผลการน ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ว฽าเกิดผลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพอย฽า งไร ซึ่งสามรรถวัดผลได฾ทั้ง
เชิงสถิติต฽าง ๆ ตาราง กราฟ และการพรรณนา ดังนี้ 

(1) การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ พ.ศ.2563 
ยุทธศาสตร์ งบปกติ เงินสะสม รวม 

จ านวนเงิน ร฾อยละ จ านวนเงิน ร฾อยละ จ านวนเงิน ร฾อยละ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาด฾านเศรษฐกิจ
และคุณภาพชีวิตที่ดี 

- - - - - - 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาด฾านโครงสร฾าง
พ้ืนฐานและบริการ
สาธารณะ 
 

1,690,000 6.03 - - 1,690,000 6.03 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาด฾าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล฾อม 
 

173,846 0.62 - - 173,846 0.62 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาด฾านสังคมและ
ความมั่นคง 
 

530,916 1.90 - - 530,916 1.90 

รวม 2,394,762 8.55 - - 2,394,762 8.55 
 

 
 
 
 
 
              2.การวัดผลในเชงิคุณภาพ (Quality) 
การจัดผลเชิงคุณภาพ ใช฾การส ารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได฾มีการประเมินความพึงพอใจ ซึ่งการประเมินความพึงพอใจท าให฾ทราบถึงผลเชิง
คุณภาพในการด าเนินงานขององค์การบริหารส฽วนต าบลยาบีในภาพรวม 
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 โดยเครื่องมือที่ใช฾ในการประเมินความพึงพอใจ มีดังนี้ 
  แบบที่ 3/3 แบบประเมินความพึงพอใจต฽อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
 4.4 ข฾อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท฾องถิ่นใน 
                 (1) ผลกระทบน าไปสู฽อนาคต 
      (1.1) ปัญหาสาธารณภัยต฽าง ๆที่เกิดขึ้นในองค์กรปกรองส฽วนท฾องถิ่น อันได฾แก฽ ภัยแล฾ง วาตภัย น้ าท฽วม อัคคีภัย ที่เกิดขึ้นและส฽งผลกระทบต฽อประชาชน
ในพ้ืนที่ เกิดความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพย์สิน แนวทางการแก฾ไข คือพิจารณาวางแผนการด าเนินการปูองกัน  ก฽อนเกิดเหตุ ระหว฽างเกิดเหตุ หลังเกิดเหตุ บรรจุแผนงาน 
โครงการ กิจกรรม การให฾ความช฽วยเหลือต฽าง ๆ จัดตั้งศูนย์ช฽วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น เพื่อสามารถด าเนินการได฾ทันท฽วงที 
     (1.2) ปัญหาโรคระบาดที่เกิดจากคน เกิดจากสัตว์ ที่ส฽งผลอันตราย หรือคร฽าชีวิตประชาชน และสัตว์ต฽าง ๆในต าบล  ซึ่งได฾แก฽ โรคไข฾หวัดใหญ฽ ไข฾หวัดนก 
โรคมือ เท฾า ปาก ที่เกิดขึ้นกับเด็ก ๆ โรคพิษสุนัขบ฾า แนวทางการแก฾ไขปัญหา คือ ฝึกอบรม ประชาสัมพันธ์ รณรงค์การปูองกัน ลงพ้ืนที่ระงับการเกิดโ รคระบาด การท าลาย 
การรักษา 
     (1.3) ปัญหาประชาชนมีรายได฾น฾อย การศึกษาต่ า ประชาชนในต าบลยังมีคนรายได฾น฾อย มีหนี้สินเยอะ ไม฽เพียงพอในการด ารงชีวิต ค฽าครองชีพสูง แนว
ทางการแก฾ไขปัญหา ให฾ความรู฾เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ สาธิตการประกอบอาชีพ ส฽งเสริมด฾านการศึกษา โดยการจัดกิจกรรม โครงการต฽าง ๆให฾กับสถานศึกษาในพื้นที ่
     (1.4) ปัญหายาเสพติดในต าบล ในพ้ืนที่ยังไม฽พบว฽ามีการค฾ายาเสพติด และยังไม฽พบรายงานว฽ามีผู฾ติดยาเสพติด แต฽เพ่ือเป็นการปูองกัน มีแนวทางในการ
ปูองกัน โดยการรณรงค์ปูองกันภัยจากยาเสพติด อบรมให฾ความรู฾กับประชาชนได฾ทราบถึงโทษของยาเสพติด จัดโครงการแข฽งขันกีฬาสานสัมพันธ์ ต า บลยาบี จัดการแข฽งขัน
กีฬาฟุตบอล ต าบลยาบี เพื่อต฽อต฾านยาเสพติด 
                        (1.5) ปัญหาการสัญจรไป-มาของประชาชนในต าบล เนื่องจากในต าบล เส฾นทางการคมนาคมบางหมู฽บ฾านยังเป็นถนนดิน ถนนลูกรัง ช฽วงฤดูฝนถนนลื่น เป็น
หลุมเป็นบ฽อ เกิดปัญหาในการสัญจรไป-มาของประชาชน เสี่ยงต฽อการเกิดอุบัติเหตุ การคมนาคมล฽าช฾า แนวทางการแก฾ไข จัดท าแผนงานโครงการก฽อสร฾างถนนในเส฾นทางส าคัญ 
พิจารราเสนอสนับสนุนจากหน฽วยงานอื่น 
    (2) ข฾อสังเกต ข฾อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
                       (2.1) ข฾อสังเกต จากการส ารวจข฾อมูล การลงพ้ืนที่ในต าบลจะเห็นว฽าประชาชนยังมีปัญหาที่จะด าเนินการแก฾ไขอยู฽มาก ดังนี้ ด฾าน การศึกษา สาธารณสุข 
ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  การศาสนาศิลปวัฒนธรรม ประเพณี กีฬา สถานที่พักผ฽อนหย฽อนใจ สวัสดิการสังคมการเกษตร เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การพัฒนา
อาชีพ เส฾นทางคมนาคมขนส฽ง/ไฟฟูาน้ าประปา/แหล฽งน้ าเพ่ืออุปโภค-บริโภค ด฾านทรัพยากรและสิ่งแวดล฾อม ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จากปัญหาด฾านต฽าง ๆประชาชนไม฽
สามารถแก฾ไขปัญหาเองได฾จึงต฾องเสนอให฾องค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นแก฾ไข ท าให฾มีการเสนอโครงการเข฾ามาเป็นจ านวนมาก ซึ่งงบประมาณขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นนั้นมี
จ ากัดไม฽เพียงพอต฽อการจัดการได฾ 
                     (2.2) ข฾อเสนอแนะ จากข฾อสังเกตดังกล฽าว มีข฾อเสนอแนะในการแก฾ไขปัญหาต฽าง ๆดังนี้ ปัญหาต฽าง ๆที่ถูกเสนอมายังองค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น นั้น ควร
น ามาพิจารณาจัดล าดับความส าคัญโดยประชาคมท฾องถิ่น ซึ่งมีหลายภาคส฽วน ประกอบด฾วย คณะกรรมการพิจารณาขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น  สมาชิกสภาท฾องถิ่น ผู฾น า
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หมู฽บ฾าน ตัวแทนส฽วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน฽วยงานที่เกี่ยวข฾อง ประชาชนทั่วไป ร฽วมกันพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของโครงการ และพิจารณาบรรจุเข฾าแผนพัฒนาท฾องถิ่น
ต฽อไป กรณีโครงการที่เกินศักยภาพก็ให฾องค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นเสนอขอรับการสนับสนุนจากหน฽วยงานอื่น 
  (2.3) ผลจากการพัฒนา จากการพัฒนาที่ผ฽านมาพบว฽าองค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นได฾แก฾ไขปัญหาให฾กับประชาชนได฾ในหลายเรื่อง และครอบคลุมทุก ด฾าน มี
ผลการประเมินอยู฽ในเกณฑ์ที่ดี ประชาชนมีความพึงพอใจ แก฽ก็ยังมีปัญหาที่จะต฾องแก฾ไขต฽อไป ไม฽ว฽าจะเป็นด฾านสิ่งแวดล฾อมที่ยังมีการเผาหญ฾า เผาขยะ เผาตอข฾าวในช฽วงเวลา
เก็บเก่ียว การเลี้ยงสัตว์ วัว ควาย  แพะ  แกะ ที่ส฽งกลิ่นเหม็น เส฾นทางคมนาคมทียังไม฽ครบทุกสาย 
 
 
 

............................................... 
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4.ข฾อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท฾องถิ่นในอนาคต 
 4.1 ผลกระทบน าไปสู฽อนาคต 
  1.เกิดการพัฒนาที่ล฽าช฾าเพราะการด าเนินงานต฽าง ๆขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นต฾องผ฽านกระบวนการหลายขั้นตอน สลับซับซ฾อน 
  2.ปัญหาอาจไม฽ได฾รับการแก฾ไขอย฽างตรงจุดเพราะข฾อจ ากัดของระเบียบกฏหมายที่ท าได฾ยากและบางเรื่องอาจท าไม฽ได฾ 
 4.2 ข฾อสังเกต ข฾อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
  1) การจัดท าแผนพัฒนาท฾องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) ควรพิจารณาใช฾แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนาท฾องถิ่นสี่ปีและให฾มี
ความสอดคล฾องกัน 
  2) การจัดท าแผนพัฒนาท฾องถิ่น(พ.ศ.2566-2570) ควรพิจารณางบประมาณและค านึงถึงสถานะการคลังในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุใน
แผนพัฒนาท฾องถิ่นสี่ปี 
  3) ควรเร฽งรัดให฾มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายให฾สามารถด าเนินการได฾ในปีงบประมาณนั้น 
  4) องค์การบริหารส฽วนต าบลควรพิจารณาตั้งงบประมาณให฾เพียงพอและเหมาะสมกับภารกิจ แต฽ละด฾านที่จะต฾องด าเนินการ ซึ่งจะช฽วยลดปัญหาในการโอน
เพ่ิม โอนลด โอนตั้งจ฽ายเป็นรายการใหม฽ 
 

..............................................................................  
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